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AVANT-PROPOS = n

Le document d'association de I'Etat est le complément naturel du porter & connaissance que je vous ai transmis en février 2008. Apreés les informations régalienne:
rassemblées dans ce PAC, j'ai souhaité exprimer les principaux enjeux qui me semblent caractériser votre territoire. Ces deux documents doivent donc étre
considérés ensemble.

Ce document n'a pas vocation a étre un recensement exhaustif des enjeux de I'Etat sur le territoire du Pays de Retz. Son ambition est plutot de formaliser un certa
nombre de questionnements, afin d'ouvrir le dialogue avec les représentants communaux et intercommunaux, récemment élus.

Les données utilisées sont majoritairement issues du recensement de 1999. Elles peuvent paraitre anciennes, toutefois les dernieres données collectées par I'INSE
montrent que les tendances décrites demeurent, voire s'accentuent.

La situation de l'intercommunalité est resituée dans le contexte départemental chaque fois que cette comparaison fait sens.

Certains themes n'apparaissent pas clairement identifiés, comme I'élévation du niveau de la mer dans la partie du document consacrée aux risques, car I'état des
connaissances ne permet pas d'effectuer de préconisations particulieres, sauf a utiliser le principe de precaution.

Ce travalil n'est pas une fin, mais le début d'un dialogue que je souhaite fructueux.

Le Préfet de la Région des Pays-de-La-Loire,
Préfet de la Loire-Atlantique,

1 /
Bamart HAG FLSTEEN
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Réduire la consommation d’espace.
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I - GESTION ECONOME DE I’ESPACE ET STRUCTURATION DU TERRITOIRE s nl

les agglomérations de Nantes et Saint-Nazaire. Les trois auth@sble affirme que la protection de I'agriculture est un enjeu pour

intercommunalités ont un taux inférieur a la moyenre territoire, il serait souhaitable d'inscrire dans le SCoT des

is g , d'éval o déﬁ)artementale, et qui diminue en s'éloighant de Nantes. dispositions opposables permettant de préserver réellement cette
Les outils geomatiques permettent d'évaluer assez precisement la activité (en établissant des zones agricoles pérennes par exemple).

consommation despaces pour les djfférents usages couram B8 communes du litoral maritime et estuarien ont un taux . : - L
pratiqués et de connaitre leur évolution de facon réguliére si [ &:cupation du sol important, qui croit avec la proximité de la = Prévoir des densités minimales d'urbanisation pour

dispose des interprétations des photographies aériennes réalmgp_sl_es espaces proches du rivage atteignent ainsi des taux I'habitat, en fonction de la localisation des projets

par 'IGN. durbanisation de plus 50 % dans certaines communes (La (POles d'équilibre, centre-bourgs, villages).

Si l'attraction des bords de mer est bien connue et expliqueyigiegrer de nouvelles formes urbaines moins consommatrices
Le département de Loire-Atlantique, fortement urbain, €¥€SSion urbaine exercee sur 'Ies tgrrltowes I|tt,oraux (marltlmga.ggpaces et mieux intégrées a la vie du bourg, des quartiers ou
urbanisé a hauteur de 9%. Sur le périmétre du SCoT du Pay§Sigariens), les pressions périurbaines exercees sur des temiigiesS jjages. Ces logements nouveaux dewront répondre aux
Retz, si I'on considére I'ensemble des surfaces artificialisées @tisideres comme ruraux il y a encore peu de temps sont devgaugins diversifiés.

I'nabitat, les activités économiques et les infrastructures, @¥siderables (cf. chapitre consacre a la mixite sociale, p. 18).

obtient une surface dite urbanisée awvoisinant les 7620 hectares, ce _ En terme de zones d'activités, une recherche pour diminuer leur
qui correspond a 7% de la superficie totale des ciha consommation d'espace par logement est sur certain§sact écologique pourrait utilement aborder le sujet de leur

intercommunalités composant le SCoT. Pour autant, il ne faut {fagrcommunalités proches de 2000m2 Au rythme actuel dissserte en modes doux et transports collectifs pour les clients et
en conclure que le territoire du SCoT est peu urbanisé Cffpissance de la demande, la consommation d'espace slemployés, et par cette approche relier ces espaces au bourg-
convient de procéder a une analyse plus fine (gal@bitat estconsidérable dans le Pays de Retz. centre sur le plan de la circulation mais aussi en matiére
intercommunalité) car cette moyenne cache des disparités S - d'intégration urbaine.

importantes, révélées par le tableau ci-aprés : Enjeux prioritaires pour I'Etat

A — Etat de la consommation d'espace

Etat des lieux

Le theme des modes de stationnements des automobiles,

Surfaces Pourcentage L'utilisation actuelle de la ressource fonciere est gérée par laniiamment Ceux,liés aux a,ctivités secondaires et tertiaires, devra
totales Surfaces d'artificialisation du marché. Cette ressource, quoique considérée jusqu'a un passst étre abordé car les étendues des aires de stationnement ne
en artgf'fg;ges du sol encore récent comme inépuisable en France, est en traircaidérent pas aux villes ou bourgs qu'elles cétoient un avantage
hectares en 1999 disparaitre trés rapidement dans certains secteurs et pour un ysaygager, et surtout consomment inutilement de l'espace. Ainsi
Departement de Loire- 689 201 62650 9 prépondérant d'habitat secondaire ou d'installations touristigoesne les aires de stationnement existantes devront étre a méme
Atlantique sur la bande littorale. Cet état de fait ne répond pas aux besoirdagsueillir en élévation des surfaces nouvelles d'activités.
SCoT du Pays de Retz | 107315 7620 7 mixité fonctionnelle exigée par la loi SRU et par limpérieux 3 y _ .
CC Loire-Atlantique 15202 595 3.9 besoin de loger les actifs nécessaires au fonctionnement di® ldentifier et hiérarchiser les differents modes
meéridionale ' territoire. De ce fait une gestion économe de lespace et une d'utilisation du sol, en fonction de criteres varies et
E:Agc?]itl%slégion de 27429 1211 4.4 consommation pour des beso?ns gssentigls sont un e,njeu majeur basés\sur J'ut|I|t_é sociale des occupations et sur leur
pour I'Etat, rappelé dans la directive territoriale d'aménagement caractere réversible.
CC Coeur Pays de Retz 21200 1089 52 de l'estuaire de la Loire.
CC Sud-Estuaire 19748 1739 8.3 = Essayer de faire fonctionner ensemble des usages
Pistes d'action complémentaires : éviter la sectorisation qui entraine
CC de Pornic 23646 3063 12,95 une spécialisation des quartiers, et en fait pendant
- = Veiller & ce que la consommation d'espaces nouveaux certaines heures des lieux de non-vie, voire d'insécurité.
- (ou la reconversion de sites déja urbanisés) se fasse . )
L'intercommunalité ayant le plus fort taux d'artificialisation du sol ~ aprés une expression claire des besoins identifiés par > Ut|||s§r l'espace de fa(;on plu,s econome dans les zones
est la communauté de communes de Poiim territoire est le les elus et par une hiérarchisation de ces besoins d'habitat et d'activites, en créant de nouvelles formes
plus vaste mais aussi le plus peugsuite vient la communauté de clairement exprimée et compatible avec la nécessaire urbaines moins consommatrices d'espace, et en
communes Sud Estuaire. Ces deux territoires sont plus urbanisés gestion économe de |'espace. intégrant |es stationnements sur plusieurs niveaux dans

que la moyenne départementale, pourtant nettement réhausség pa les batiments d'activites.

r . . , )
exemple si le projet daménagement et de développement
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Limiter Dartificialisation du sol en
maintenant une agriculture durable.
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I - GESTION ECONOME DE I’ESPACE ET STRUCTURATION DU TERRITOIRE s

B — L'agriculture comme socle d'une architecture dule territoire dispose pourtant d'outils d'aide a la pérennisation daone par les végétaux. Le maintien de ces espaces et la lutte

territoire
(]

Etat des lieux

Le Pays de Retz est un territoire ou l'agriculture est importante en
surface (plus de 70 % du territoire), en production (a titre
d'exemple, 60% de la production de méache du département est
réalisée sur la communauté de communes de Machecoul), et en
nombre demplois (11 % environ). Cette activité contribue
fortement a l'identité du territoire. La production est diversifiée,
mais les filieres laitiere, bovine, puis maraichére sont les plus®
importantes. Cette derniére s'est beaucoup développée
récemment, en particulier autour de Machecoul.

L'agriculture est dynamique, le territoire du SCoT présente un
taux de remplacement des plus de 55 ans assez important ¢
supérieur a 70 % (sauf dans la communauté de communes Coeur
Pays de Retz), et jusqu'a plus de 90% dans les communauté de
communes de Pornic, Sud Estuaire et Loire-Atlantique
Méridionale.

Cependant le Pays de Retz est soumis a une forte pression
urbaine, a la fois littorale et périurbaine. Dans ce territoire, les

surfaces agricoles se réduisent du fait de l'urbanisation : on assiste
a un processus d'éclatement du territoire avec une farte

espaces agricoles :

contre le mitage permettent d'envisager plus aisément le recours a

la charte pour la prise en compte de l'agriculture darertaines formes d'énergies renouvelables : éolien, valorisation de
'aménagement du territoire, signée le 4 décembre 2004 lpalpiomasse...

I'association fédérative des maires de Loire-Atlantique, qui

définit notamment les grands principes de fond a pren

terrains viticoles, en particulier les zonages AOC dans la

en compte dans les PLU pour atteindre cet impératif pRrtie est du territoire, représentent une activité importante et leur
gestion économe de I'espace rural. Elle vise égalemem@servation doit étre assuree.

préserver l'économie agricole, en particulier par u
durabilité des espaces agricoles, et a faire cohab Q!
activités agricoles et nouveaux résidents.

cette charte posséde un wvolet \iticole, souléeve

qui

fin le Pays de Retz est concerné par des épandages (agriculture,
ues de stations d'épuration), et il est essentiel que le SCoT en
tienne compte afin de maintenir cette capacité localement.

notamment le probleme de la proximité des vignes et §§Sias d'action

chais avec [I'habita (consultable a partir du lien suivant :
http://www.loire-atlantigue.e quipement.gouv.fr/akgic
php3?id article=260&var_recherche=charte+viticole
parmi les mesures opérationnelles préconisées par le
Grenelle de I'Environnement, certaines visent clairement a
lutter ~ concretement  contre I'étalement  urbain,
particulierement celle imposant une « étude d'impact
pouvant amener a l'interdiction d'ouwrir de nouvelles zones
importantes a l'urbanisation sans programmation de
transports en commun adaptés ni évaluation de la perte
induite en espaces agricoles et naturels ».

>

>

[eux prioritaires pour I'Etat

consommation d'espace liée a [I'habitat individuel (mitagey,

fragilisant I'activité agricole a la fois a cause du fractionnemeRt maintien de I'outil agricole passe avant tout par le maintien des

des espaces et par la pression urbaine exercée sur les va|

&16% agricoles. Le foncier agricole est de plus en plus considéré

fonciéres. Etant donné l'écart de prix trés important entre E%me un élément fondamental de la gestion de l'espace.

terrains agricoles et les terrains constructibles (rapport de 1 al_%

tivité agricole, en tant qu'activité économique, présente cette

source: Espace Rura)l_, I'intégration, dans le prix de la terre agriCOI%pécificité d'étre étroitement liée a l'espace sur lequel elle

progresser fortement le prix de la terre agricole.

A noter également l'augmentation des conflits dusage I*%s
notamment a la cohabitation difficile entre I'habitat et les activit%%

conservation maximale du foncier agricole correspond en outre a_)
volonté de maintenir un potentiel de surface agricole utile
mpatible avec la tendance a la concentration des exploitations.

agricoles, dans les cas de densification d'écarts agricoles (I\"”Efgﬁrs ailleurs il est important de protéger les terres agricoles qui
ou hameaux), et dans ceux ou le logement de fonction n'est 88 pas de statut particulier au titre de la protection des paysages,

cedé avec I'exploitation. Par aiIIeurs' I'activité agricole &t de la richesse écologique, et qui sont de ce fait les plus
susceptible d'exercer une forte pression sur I'en\/lronnem@%”isés par la pression urbaine.

(ruissellement, utilisation de substances dangereuses, gros besoin

en eau..). Enfin il faut noter que les zones de marais spat protection importante des espaces naturels et agricolesy,
soumises & des pressions telles que dép6ts de remblais, créatiopnstitue également un moyen efficace de lutte contre le

de plans d'eau de mares de chasse...

changement climatique, ces espaces jouant le role de stockage de

Définir des zones agricoles pérennes, qui seront
délimitées dans les PLU, ce qui sécurisera l'installation
de nouveaux exploitants et préservera l'outil de travail
des pressions en intervenant systématiqguement au
niveau des transactions indésirables.

Cela permettra également de « casser » les mécanismes de
spéculation courants sur le devenir constructible des
terrains agricoles, et donc a terme agira sur la diminution
du nombre de friches.

Réfléchir a la répartition des zones agricoles sur le
territoire : quelles productions et activités sur quels
types d'espaces ?

A cet égard le développement exponentiel des surfaces en
maraichage créé des tensions sur le foncier agricole et
entraine une concurrence entre types d'agriculture. Le
SCoT pourrait indiquer des zones préférentielles d'accueil
de serres par exemple.

Constituer des réserves fonciéres permettant
notamment de maintenir des surfaces pour |'épandage
et de compenser les pertes liées a l'implantation de
zones d'activités et d'infrastructures nouvelles.

Préserver et valoriser des potentiels de production

d'énergies renouvelables par la protection du
patrimoine naturel et de |'agriculture.

Favoriser une agriculture durable soucieuse de son
environnement, respectant les zones humides, traitant
ses effluents.
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Appuyer le développement sur les
poles d’équilibre.
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I - GESTION ECONOME DE I’ESPACE ET STRUCTURATION DU TERRITOIRE s nl

C — Structuration du territoire et déplacements de transmission de la mémoire du territoire. Cette réflexion pourcaimmunes balnéaires) et la promotion des modes économes en énergie.
étre menée dans le cadre d'une stratégie de développement du tourisme

rétro-littoral. A cet égard, une étude sur le patrimoine hydraulique du FRigées d'action

de Retz a été menée, et est consultable sur le site de la DRAC des Pays d
La DTA de lestuaire de la Loire détermine des poOles d'équilbre, lsoire :

lesquels doivent s'appuyer le développement du territoire. La carte ci-jditiig://www.pays-de-ldoire.culture.gouv.fr/dracpl/article. jsp?numArticle=921
reporte les cinq pbles d'équilibre du Pays de Retz : Sainte-Pazanne, Legé,

1. Structuration du territoire

e—f‘LocaIiser les générateurs de déplacements (établissements

scolaires, centres commerciaux, établissements hospitaliers,
secteurs dactivités et d'emploi...) sur des sites ou dautres

Machecoul. Pornic et Saint- Brevin- les-Pins 2. Déplacements modes de déplacements que la voiture sont envisageables.
Etat des lieux : N : s .
Le déweloppement de lurbanisation des pbles d’équilibre dot favoriser e > Omaniser une possibilite de choix alternatifs a la voiture

développement durable des territoires irrigués par ces poles, et @eftains sites du territoire (notamment au sud du Pays de Retz) ne sont lorsqu‘on crée ou amenage une infrastructure, en prevoyant
contribuer & éviter [étalement urbain. lis accueileront prioritairement fess desservis par des transports collectifs et sont donc inaccessibles 4 dés aires de covoiturage, un cheminement —pieton
équipements a vocation intercommunale. Dans cet esprit, seront recheutigépartie de la population. Pour créer un sentiment d'appartenance a confortable accessible aux personnes a mobilite reéduite et

dans les poles d'équilibre : une communauté il convient d'offrir aux résidents une faculté de visites ~ Un itinéraire cyclable non penalisant.
et de rencontres. _ _
— la densification de habitat et des activiés dans les zores déja = Penser la desserte en transport collectif lors de la mise en
urbanisées ; Concernant lutilisation du réseau ferroviaire, les deux axes Nantes- oeuvre d'un projet d'aménage ment
— le renforcement de la fonction de centralté en tenant compte des RRSIC et Nantes-St Giles Croix de Vie sont consideres comme de8, .o e | semble pertinent de regrouper les installations
de transport collectif et des points d’échange multimodaux ; axes structurants regionaux dans le schema d'orientation regional. eyt - e’ nombreux déplacements pour rentabiliser un transport

— la libération et la réutilisation des espaces potentiellement disponi

pedemisation (les objectits du projet visent a augmenter la capacits fectif & venir, tout en mutualisant les infrastructures qui resteront
pour lhabitat ;

; R hy c
ces lignes et a ameéliorer le confort et les temps de parcours) perm gt . NN e - . :
9 P P ) P NeCassaires a Iutilisation des véhicules particuliers (voirie et ares de

remettre a niveau ces lignes en cohérence avec la demapae N !
lonnement). Cela conduit a concentrer le développement autour des

une localisation des activités commerciales, artisanales et industri geurs actuelle, qui nécesste aujourdhui une dessaret ac _ en
centre-bourgs, et pour les équipements de niveau supérieur, sur les

privilegiant la densification ou & reconversion des zones existantes i s mentaire par autocars. La sécurité ferroviaire sera ainsi renfofcee. . oo o
— laprise en compte des espaces naturels dans un souci de deéveloppggiefugmentation des distances d'annonce des passages a nivd QS €quiibre.
durable ; l[équipement de plusieurs passages a niveaux. Le report d'usage
— la prise en compte des zones a risques et le développement deutiers contribuera aussi a éviter des accidents.
connaissance locale du risque.

' utiliser les gares comme support de développement de

I'habitat, de commerces et services, et d'activités tertiaires a

s , | rds.
Les modes doux de transport (marche a pied et bicyclette) sont surtout eurs abords

Plus généralement dans toutes les communes, i importe de lindemsidérés comme des activités de loisirs, et non comme un moderie réflexion peut étre menée, en lien avec la DDE et luniversité de

létalement urbain en priviégiant furbanisation autour des zones di§alacements quotidiens. La preuve en est le non respect courant Narges. Il s'agirait de confier a des étudiants en architecture ou en

polariseées (agglomerations et villages, cf. chapitre IV-C, continuitée LOBJRE (loi sur l'air et l'utilisation rationnelle de Iénergie, article Laménagement une mission créative pour imaginer des formes urbaines

[urbanisation page 26, et étude en cours). 228-2 du code de lenvironnement), qui impose qu' « a loccasionpdBsibles sur des terrains (a identifier) localisés a proximité d'une gare.
réalisations ou des rénovations des voies urbaines [...] doivent étreLmigéflexion se situerait en amont de toute démarche opérationnelle de

Dans un autre registre, la DTA préconise le déweloppement despoint des itinéraires cyclables pourvus d'aménagements sous féersemmune sur lespace repéré. Cela permettrait également d'optimiser

technologies de linformation et de la communication (TIC), notammentdespistes, marquages au sol ou couloirs indépendants, en fonctioredevestissements publics qui vont étre consentis dans lamélioration

boucles a haut débit. Un des enjeux de laménagement numérique rBesta@ins et contraintes de la circulation ». des lignes Nantes — Pornic et Nantes — Saint- Gilles- Croix-de-Vie.

dans la résorption des zones blnches, c'est-a-dire des zones non desservies . . »

par une technologie haut débit. Cette question est proritairement a prepBigu Prioritaire pour I'Etat = Etablir une concertation entre les autorités organisatrices

en compte lors de projets d'ameénagement de zones d'activites ou d'hghligle|, réside dans raugmentaton de la part des modes de de transport afin détudier les meilleures complémentarités
Lf:\ realugaﬂon d'un « qllagnost,lc numerique » pourrait étre utile déblacements alternatifs a la voiture, dont l'utilisation exclusive crée la  possibles entre modes de transport.
[élaboration d'une stratégie d'aménagement a léchelle du SCoT. marginalisaton d'une certaine populaton (population pauvre,

L. R . , _ personnes trés agées), la dépendance vis-a-vis d'une unique sourc® Appliquer scrupuleusement la LAURE a l'échelle de chaque
Le,s equerpents cuturels (b_lbllothequc_es_,,musges, ecoles de_ mus'qtt?én)argie (qui impacte fortement les double actifs quand lusage de la projet.
presentent egalement des enjeux de mixite sociale ou d'accueil tourisigg e s'impose), et engendre des émissions importantes de gaz & effet
(les MUSEES notamment). La qualité et i presence importante d,u PatimpiEerre. Des éléments d'information a ce sujet sont disponibles sur le site du
hydraulique dans le Pays de Rpeurraient en faire un levier intéressanbar ajlleurs la DTA préconise le développement des réseauxmiteistére de récologie :

transport en commun (en identifiant un besoin particulier pour les:/www.transports.developpement-durable gouv.frirubrique.php3?id_rubrique=2650
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Préserver les espaces naturels
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I1 - PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT s . TR nl

A - Espaces naturels a protéger Les espaces a fort intérét patrimonial la ZPS de lestuaire de la Loire : maintien et restauration des
. ) S _ La troisieme catégorie despaces identifiés dans la DTA concerndogfionnalites estuariennes, confortement et amélioration de la gestion
Des espaces a proteéger sont identifiés par la DTA de l'estuaire d@daces naturels a fort intérét patrimonial. Il s'agit en l'occurrence diydgaulique ; maintien de I'élevage extensif ; préservation des espaces
Loire. lls sont repertoriés en 3 catégories selon leur protectgipure d'urbanisation entre Préfailles et Pornic, du marais de Ha@iierels de la pressionurbaine, industrielle et de loisirs.

réglementaire. Toutefois il convient de preciser a féchelle du SCoTHgfche, de la forét de Princé, des abords du marais breton, de la forféglerecautions doivent étre prises pour maintenir la fonctionnalité de
délimitations etles vocations de ces espaces. Machecoul, des coupures d'urbanisation autour du lac de Grand Liegegcosystemes :

_ o la forét de Touvois et de la vallée de la Logne. . _ _ .
Les espaces naturels et paysages exceptionnels protégés =» Pour les marais : éviter toute infrastructure conduisant a

La premiere catégorie identifiée par la DTA « les espaces naturel9& EsPaces |nyqntor|es a ce fire (les coupures gl‘urt')anls'atlo_n de la loi détruire les prairies humides de marais et/ou réduire
paysages exceptionnels protégés » situés sur le périmétre du Scdfig[Al) sont traitees dans le chapitre 4 « Modalites dapplication de 1a  sinonation sur les zones de marais. Il faut également éviter
Pays de Retz sont I'estuaire de la Loire et 'Acheneau, le lac de Grghitioral », etontdans ce cadre une description plus precise. les aménagements pouvant contraindre la possibilité d’avoir
Lieu et le marais breton. Les secteurs situés au pourtour des marais et identifiés pour leur intérét une gestion haute des niveaux d'eau en zone de marais au
faysager devront étre cartographiés a une échelle adéquate pour étre printemps. Les enjeux ornithologiques sont €leves sur le site
g:tés dans les documents de rang inférieur, et les orientations quant a du marais breton : il faut étre vigilant quant a d'éventuels

Les délimitations de ces difféerents espaces a une échelle intermé
entre les cartes de la DTA et les zonages des PLU (1/50.000&ni€

lexception des espaces complétement défins par da Levolution devront étre clairement exprimees. projets éoliens ou de lignes électriques.

réglementations pourrait s'averer tres utile et participer a une Vidioifin les foréts doivent étre préservées dans leur intégralité. = Pour la zone littorale : veiller a ne pas encourager par des
commune de leur role. _ _ o aménagements la fréquentation de certains sites (dune du
Il st noter que la DTA ne répertorie pas les espaces remarquables de I Sagit dans ces ftrois types despaces de delimiter et de Collet..). La mise en sécurité du chemin cotier doit étre

préciser les utilisations admises sur tous ces secteurs, compatible avec lesenjeux relatifs alaflore.
conformément a l'orientation relative a la protection et a la
valorisation des espaces naturels, des sites et des paysages

loi Littoral dans les tableaux récapitulatifs. Ceux-ci apparaissent dans le

chapitre 4 intitulé « Modalités d'application de la loi Littoral ». = Pour le lac de Grand-Lieu : malgré des protections

I conviendra en outre didentifier clairement la ou les vocations de ces  formulée page 37 de laDTA. exi;ta_ntes, il conyiendra de s'assurer dfas condit!ons du
espaces, et d'y organiser la gestion en restant dans le cadre de conditions maintien d'une agriculture d'elgvage extensif necessaire pour
fixées par Iarticle R.146-2 du code de l'urbanisme pour les esppe8Sutres espaces naturels et ruraux la gestion du site, face a I'émergence dautres types

remarquables littoraux. En tout état de cause, il conviendra de démanF@grimetre du SCOT est concerné par 3 sites d'intérét communautaire 9 2griculture (maraichage notamment).

le faible impact et le caractere réwersible des occupations qui sergiy et 3 Zones de Protection Spéciale (ZPS) (cf. porter 4= Pour lestuaire de la Loire : pérenniser la gestion
autorisees. connaissance). hydraulique, promouvoir les activités humaines favorables a
Les habitats particuliérement intéressants pour le SIC et la ZPS du & biodiversite, eviter la comparimentation des espaces

Les espaces naturels et sages exceptionnels a protéger . - i ) - : ; : A ;
. paySad ol Dro'eg Mryais Breton sont les prairies humides de marais, I'estran et le milieu (infrastructures, remblais...), organiser la fréquentation des

La deuxieme catégorie des espaces identfies dans la DTA so : 3 : P : A
espaces naturels get paysagesp exceptionnels ayant vocation 30Usie awec la présence d'habitats naturels dintérét communautaire et espaces, préserver de vastes espaces naturels de la
protégés. Dans cette catégorie sont cités les espaces suivants : lextdGSBRCES Protégees. Les habitats particuliérement intéressants pour le penétration du public...

de l'estuaire de la Loire et de I'Acheneau, les espaces boisés du Rlraft la ZPS du lac de Grand-Lieu sont les prés humides acidiphiles® Identifier des corridors écologiques.

sud et les espaces boisés du pourtour du lac de Grand-Lieu. gtgljzlneur%léi?’I:i\ap\rlggg;iueogearr?opnﬁllobrlgugocgjirszlifﬁ%thaetirgaéltjlrg}lﬂshiee? CRlfe identification, préconisée par la DTA, permettra d'assurer les
A part les espaces boisés qui apparaissent également sur la €#1€ |6 SIC et la ZPS de lestusire de la Loire sont des s %EiUItes paysagéeres et écologiques entre les unités recensées. Sur le
in

« modalités d‘applicaIion de la loi Littoral » au 1/50.000éme), lﬂ!iﬁn rtance internationale ur les oiseaux (80 especes justifie re du SCO.T du Pays de Re.tz' il est nécessarre de pres_erver a
pourtours du lac de Grand-Lieu sont des espaces parfois de petite tajj@sﬁg?]aﬁon du site). b ( P . ma des corridors entre le Marais Breton et le lac de Grand-Lie, et
cartographiés dans la DTA au 1/125.000eme, échelle qui mérite d'étre part!cullereme_nt_ la Vallée du Tenu. Pour l'estuaire, |I_ qmste dg‘ nombreux
précisée au niveau du SCoT. Les principaux enjeux identifiés pour le SIC et la ZPS du lac de Grafd" Idcl)\/rls de '5‘50” avec les espaces naturels vms;ns (l|3r|ere, Grand-
Linérét de ces espaces est a identifier précisément : écologidfé €t du marais breton sont la préservation et lareconquéte des prflaﬁ;ég praerifonsrﬁgmé?,ﬂgz(ﬁ;gn? Opl:?jsé?;/ g;, S:J;rt%uet p;rrtlisé uergatra“sspéasc e
hydraulique, paysager..., et des mesures de gestion dewront en décGHiEides et des milieux doux associes, en favorisant la gestion agri 4 '

par exemple interdire la construction de batiments agricoles sur &@&nsive et la gestion hydraulique adaptee aux enjeux de biodiversitt Prendre conscience de la valeur de certaines occupations non

espaces fragiles, ou ménager des cones de wue permettant une lectgrB’fgervation des habitats lagunaires ; la preservation des zones destran gjrectement sources de profit financier.
territoire et du milieu dunaire ; la préservation et la reconquéte des prairies

humides grace a I'élevage extensif ; la qualité de I'eau arrivant du bAs§f €9ard, le capital « Nature » n'a pas de prix, ce qui équivaut a dire
\ersant. Les principaux enjeux sont en cours de définition pour le Si@Udka une valeur infinie.
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Zone d’activite le long d’une route Point noir paysager Patrimoine hydraulique

Objectif |

Prendre en compte les composantes
paysagéres dans tout projet
d’aménagement.

Cone de vue paysager Traitement reussi d 'une limite d 'urbanisation




I1 - PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT s . TR nl

compte la dimension «découverte du territoire » du réseau 2. Le patrimoine non protégé

B — Protection des paysages routier. C'est pourquoi la route est souvent enserrée entre des murs .
. o ou des merlons qui, méme sils ont souvent une justificationEAALUES lieux

1. Le paysage routier et ferroviaire matiére de Iutte contre le bruit, n'ont pas fait 'objet de mesuresPAC du SCoT du Pays de Retz, transmis au syndicat mixte le 2

Etat des lieux specifiques dintégration ; féwrier 2008, recense dans ses annexes le patrimoine non protégé situé
— lapose de réverberes dans des espaces non urbains ; sur son territoire.

Le mode de découverte principal d'un territoire a I'heure actuelle_esfy prolifération d'enseignes publicitaires en bordure des voies et o -
l'axe routier et, dans une moindre mesure, le chemin de fer. plus particuliérement aux abords des villes. Plus généralememE@'gux prioritaires pour I'Etat
En train, les deux itinéraires possibles de découverte du Pays de Re€ntrées d'agglomération non ou mal traitées ; La disseémination de ce patrimoine est importante, ce qui peut en

depuis Nantes ont une partie commune jusqu'a Sainte-Pazanne —puignplantation des zones d'activités au plus pres des axes routigtisainer un manque de lisibilité. Néanmoins, ses éléments
se séparent, l'un allant & Pornic via Bourgneuf-en-Retz, 'autre amajeurs pose aussi la question de Iimage que I'on veut donnercangtitutifs disparates forment a une plus large échelle un ensemble
Machecoul. Ces itinéraires traversent ou longent des zones humidedgsiteurs. Si 'on comprend bien la nécessaire proximité de certgipierent, que le SCoT est a méme de bien apprehender.

de grande qualité (Port-Saint-Pére, Les Moutiers-en-Retz). Certaineétablissements avec une infrastructure importante, on géigentification du patrimoine hydraulique non protégé par cours
portions surplombent les zones de marais plus basses ou offrent dedinterroger sur le fait de localiser toutes ces zones le long diegu ou zone humide rendrait plus explicites les fonctionnements de

points de vue furtifs sur le littoral. La traversée de paysages plusgrands axes, notamment la route bleue. ces milieux. Le patrimoine bati non protégé est aussi tres important
ruraux et moins sollicitts ne doit pas rendre moins attentif quant a o o pour la conservation d'une identité locale forte (manoirs et chateaux le
leur traitement paysager. Enjeu prioritaire pour I'Etat long des cours d'eau ou en espaces boisés) et contribue a la qualité et

La fréquentation de la wvoie ferrée est importante et connait Lisepréservation des paysages et leur transformation raisonnée eat'ariginalité paysageres du territoire.
évolution positive importante (elle a été multipliée par 3,5 en 10 ass)jeu identifie sur le territoire du SCoT du Pays de Retz.

Il convient donc de traiter avec attention cet axe. Pistes d'action

La question qui apparait aujourd'hui est celle du traitement urbain%fé%mn =>» Conserver ce patrimoine, et l'intégrer le cas échéant dans
espaces proches des gares. Par exemple le point d'arrét de Port-Sai®- Les nouveaux tracés routiers éventuels devraient prendre les projets daménagement.

Pere — Saint-Mars-de-Coutais est situé dans un espace non-urbanisé en compte le paysage trés en amont comme un paramétre
situé entre les deux bourgs et cela ne favorise pas son utilisation. La essentiel.

gare de Sainte-Pazanne est environnee de terrains non amenagfSsaltaleront le plus prés possible du relief existant, ils prendront en
dont l'occupation (entrepots...) a cet endroit interroge. compte les trames végétales existantes et les éléments patrimoniaux 3. Les paysages kanals»

Le maillage routier majeur du territoire concerné par le SCoT pétsents sur le terrain.

constitué a lI'ouest par la RD213 dite « route bleue », dont I'utilisation=» Un reglement de publicité pourrait étre élabore, et il
tout agl long de l'année est elssgntielklamenlﬁ due au trafic gléri-urbalin conviendra de veiller a son respect. Ces paysages ne deviennent importants aux yeux de tous que
vers Saint-Nazaire et son p6le d'emploi. Elle supporte eégalement Al it : ot lorsqu'ils subissent une atteinte importante et irréwersible. lls servent
circulation touristique esti\F/JaIe, en Fant qu'elle ptlaost, surg certainesa-) La dellmlt,atlon de coupures durbanlsatlpn .Ie long des 'éc?in a tous les paysages emblérFr)]atiques, car ils sont souvent situés
sections, un « périphérique littoral ». On peut méme craindre quelle 'OUes, menageant des espaces de respiration permettangn proximité immédiate de ceux-ci, et sont le théatre de la vie
devienne & terme une voie urbaine, compte tenu du débordement de 34 'égard de penetrer plus a lintérieur du territoire. quotidienne. lls sont souvent I'objet de transformations insidieuses au
l'urbanisation de certaines communes a l'est de cette voirie (Saint=» Un traitement qualitatif des secteurs réservés a l'activité et gré d'opérations mineures mais nombreuses.

Brevin-les-Pins, Pornic). Cet itinéraire vecteur de découverte d'un yne claire hiérarchisation de ces espaces quant a leur_ . o -

territoire touristique doit faire I'objet d'attention permanente afin que  vocation pour améliorer leur lisibilité. Enjeux prioritaires pour I'Etat

l'effet vitrine qu'il offre ne présente pas une image négative. Le traitement qualitatif pourrait s'asseoir sur certaines préconisatioviter la détérioration du cadre de vie, voire I'améliorer.

Les autres axes majeurs sont la RD723 (Nantes — Saint-Brevinggissiées dans le cadre de I'application de la loi Barnier, & savoE.Ii o
Pins) dont certains passages offrent une vue magnifique sur la i‘i@e‘e en compte de l'impact visuel de la future zone (son traite es daction

=>» S'inspirer des formes urbaines traditionnelles pour les
extensions urbaines proches de noyaux anciens.

Etat des lieux

et ses installations portuaires, et les RD751 (Nantes — Pornigygkager, rordonnancement des espaces libres et les plantations) ; I Localiser des cones de vue qui & I'échelle du SCOT
RD117 entre Saint-Philbertde-Grand-Lieu et Machecoul. C&fets surl'urbanisation existante et future ; les effets sur les modes de  méritent détre préservés de toute urbanisation et traiter
tineraires font l'objet d'amenagements successifs qui saccompagfgiiports et leur gestion ; la gestion des aires de stationnement tant |es points noirs paysagers (carriéres, zones de dépot de
souvent d'écrans dont limpact paysager est tres important. du point de we quantitatif que qualitatif. matériaux...). '

Les atteintes au paysage sont de plusieurs ordres: > Organiser la croissance des bourgs dans le respect de a5 prgserver une agriculture durable en tant que vecteur
— les aménagements routiers en tant que tels qui ne prennent pas en spécificité de leur paysage rural et urbain. d'entretien de ces paysages.



SCoT du Pays de Retz

Le Schéma Directeur d’ Assainissement Pluvial (SDAP)

Un SDAP comporte gén

1 — Un diagnostic de I'existant
2 - Une proposition de scénarii de d
associées permettant de rés
développement communal en cohé
sur le plan quantitatif que qualitatif.
3 - Une étude « fine » du scénario retenu
protaction). :

NB: Lorgu’ un SDAP est associé & une révision ou une élaboration de PLU, les dispositions sont intégrées
dans les différentes piéces du PLU (zonage, réglement, emplacement résarvé). En outre, en cours d'étude,
le SDAP pourra orienter le PLU ou prendre en compte et intégrer les orientations d'aménagement arrétées
par la municipalité.

Il permet notamment de :

- Répertorier le réseau « eaux pluviales » en X, Y et Z ainsi que les ouvrages existants.

- Résoudre les problémes « eaux pluviales » existants ou latents.

- Développer une urbanisation en cohérence avec l'assainissement pluvial.

- Etablir un programme de travaux pour I'assainissement pluvial.

- Regrouper au maximum les mesures compensatoires ( gains de coit et d'espaces ).

- Faire valider, par un arrété préfectoral, les principes d'aménagement retenus en fonction de
l'aspect qualitatif et quantitatif de l'effluent pluvial, dans le respect de la loi sur l'eau et du code de
'environnement,

Il est complété par :

- La production d’'un zonage d'assainissement pluvial { obligation imposée par article L 2224-10
du Code Général des Collectivités Territoriales, Art. 35 de la loi sur 'eau de 1982).

- La régularisation des réseaux d'eaux pluviales et des rejets existants dans le milieu récepteur
{ art. 4 - 1il de l'ordonnance du 18 juillet 2005). Dossier loi sur l'eau.

- L'autorisation des futurs cuvrages et rejets d'eaux pluviales dans le milieu récepteur | décret
n“2006 — 881 modifiant le décret nomenclature n® 93 — 743 de mars 1993).Dossier loi sur l'eau.

Exemples de techniques
alternatives:

MNoue a sec

@ Pour disposer d'un document global permettant un développement de l'urbanisation cohérent
sur les 2 aspects urbanisme et hydraulique.

@ Pour respecter la loi ( zonage pluvial et régularisation des réseaux et rejets existants).

@ Pour assurer une cohérence avec le PLU. Les propositions d'aménagement et d'urbanisme
sont plus rationnelles lorsque le SDAP est réalisé en paralléle avec une révision ou une
alaboration du PLU.

@ Pour autoriser par armété préfectoral, délivré au titre de la loi sur l'eau, I'ensemble du SDAP,
Cela signifie la régularisation des réseaux et rejets existants et I'autorisation des rejets
futurs. Les travaux ou aménagements & venir ne nécessitent plus d'autorisation ou de déclaration
au titre de la loi sur l'eau dés lors que ceux -ci respectent les dispositions du SDAP.

@ Pour permettre une urbanisation sans risque d'inondation pour le niveau de protection
choisi par le maitre d'ouvrage.

@ Pour globaliser les mesures compensatoires, cela permet des économies financiéres

{ investissement et entretien) et le gain d'espace. Celles — ci pouvant &tre implantées en zone non
constructible dans des secteur appropriés.

@ Pour disposer d'un programme de travaux en assainissement pluvial qui permette de
dimensionner et d’optimiser les caractéristiques techniques des ouvrages & réaliser.
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C —Qualité de l'eau =>» Le SCoT dewra assurer la compatibilité de l'urbanisation qualité des eaux, notamment littorales. Pour ce faire, minimiser les
avec les disponibilités en eau potable. risques d'inondation semble un préalable.

La qualité de I'eau est en général dégradée, voire trés dégradée sur le _ o
territoire du SCoT. Des efforts importants seront nécessaires pour 2. Qualité des eaux usées Pistes d'action
recqnquérir cette qualité (assairyissement} coIIect.if et inqlividuel, eaux des lieux = Réaliser lors de I'élaboration des PLU un schéma
pluviales qui sont un facteur majeur de degradation estivale des % directeur d'assainissement des eaux plwiales.

littorales, a traiter par la mise en place, si nécessaire, de schémasnadertain nombre de dispositifs collectifs d'épuration ne sont pas L . , . o
page ci-contre), maitrise des pollutions d'origine agricole). Il estriiconformité avec la directive ERU, relative aux eaux résidualrédd permetira davoir une vision de;nse_:mble des |mpacts, quar]t|tat|f
noter que 'on a souvent affaire & des systémes hydrauliques fetmgsnes. et qualitatif des projets durbanisation sur les phénomenes
l'eté, ce qui accentue les problemes qualitatifs. La spécificité ldumise aux normes des systémes individuels dassainissementYd@uliques.

systeme hydraulique sud Loire, qui assure I'évacuation des eaux pagiparvenue a son terme. = Réfléchir, en lien avec le SCoT du Vignoble Nantais
aussi l'alimentation estivale a partir de la Loire, est un élément forBéaucoup de dysfonctionnements des systémes d'épuration sont liés & notamment, & I'élaboration d’'un volet maraicher dans la
territoire. des apports massifs d'eaux pluviales dans les réseaux, notamment en Charte pour la prise en compte de lagriculture dans

période estivale lors des orages 'aménagement du territoire.

1. Qualité de l'eau potable

. . Enjeux prioritaires pour I'Etat ., )
Etat des lieux 4. Qualité des eaux littorales

] o , Il semble tout d'abord primordial, comme cela a été énoncé dans le
On note la présence sur le territoire de trois ressources servant B 2 ) e dni i et des li
e . _ porter & connaissance de I'Etat, de respecter dans un délai minifi@ndes lieux
l'alimentation en eau potable :

— le plan deau des Gatineaux ; les obligations reglementaires precitees. S La qualité des eaux de baignade fait l'objet d'un suivi régulier et est
— le plan deau de Gros Caillou ; P g_ur ce f;"e’af _ga(;antw la qualite Idesl eaux res(;;duawes, sergfialement bonne. Toutefois quelques détériorations ont été
AR indispensable, afin de ne pas renouveler les erreurs du passé. ; - 4 :

— une ressource souterraine a partir de la nappe de Machecoul : cette FQH(;tuellegnS(;ngobservge;. La Tlatl'Nalsg qualltg des (:_a_l?,( Ilttoralets est
essouce est e, o ot sourise 2 de fores pesies s el LA W s
anthropiques et il y a un lien étroit entre cette ressource et le i 'y AV A pa oo = 2 - PO
orientaFt)igns d'aménya ement 3> Assurer la mise aux normes de I'existant avant de prévoir gétérioration de la qualité des eaux entraine linterdiction de péche a

. hag ' o des extensions. pied de loisirs et professionnel.
Il est important de préciser que le territoire du ScoT a une forte o _ » ] : . ; iare d lité d
L'accent doit &tre mis sur la qualité des réseaux et des branchentéifis€XIgences europeennes se reniorcent en matiere de qualite des

dépendance extérieure pour son alimentation en eau potalfene ol _ X c ) davoi . i 2. filidre & )

part importante de l'eau potable provient de la station de traitemeriitid@ maitrise des eaux parasites, sur la qualite des assainissefiAtLt risquent davoir un impact direct sur 1a filere economique, et

Basse-Goulaine) individuels. indirect sur le tourisme par la mauvaise image véhiculee par des
' résultats non conformes .

=» Préwoir la mise a niveau des installations de traitement des
eaux usées avant la réalisation de tout projet Enjeu prioritaire pour I'Etat
Le maintien de la diversité des ressources en eau et la reconquéte de g'amé o . Lo . AT
. damenagement. L'enjeu est bien évidemment le maintien ou l'amélioration de la

leur qualité sont indispensables pour assurer a long terme une " ) :
. . . 9 ) . . o , gualité des eaux de baignade et conchylicoles.
alimentation satisfaisante des communes. L'évolution démographique 3. Qualité des eaux pluviales

attendue du territoire (cf. projections INSEE) appelle a gérer de facl;:_on _

économe cette ressource essentielle. tat des lieux

Pistes d'action La mauvaise qualité des eaux pluviales est un facteur majeur de> Se donner les moyens de retenir les eaux pluviales et
dégradation estivale des eaux littorales. Il existe des risques eéventuellement de les traiter avant rejet dans un milieu

> Préconiser des modes dexploitation durable des dinondation sur le territoire (cf. page suivante). Mais une mauvaise ~ sensible.
territoires, notamment en agriculture (préconisation de la JUalle des caux peut ewe lie a fexercice de cevanes actllesy Encourager le  changement de pratiques  dans
DTA) mais aussi sur les terrains de loisirs. agricoles (maraichage notamment), par pollution de la nappe et des g icjiture, mais aussi dans les aménagements urbains et

Enjeux prioritaires pour I'Etat

Pistes d'action

eaux de surface. T .
> Utiliser leau (et notamment I'eau potable) avec ) individuels despaces verts.
discernement, éviter particuliérement les projets gros Enieu prioritaire pour I'Etat = Prendre en considération les phénoménes climatiques
consommateurs d'eau a des fins de loisirs. Le traitement des eaux pluviales doit permettre dassurer la bonne Pouvant entrainer des dysfonctionnements.



SCoT du Pays de Retz
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Risque inondation

e

Légende |

W

S

D périmétre du SCoT Pays de Retz

périmétre des communes

Eaux superficielles

m risque “estimé” d’inondation

E risque “avéré” d’inondation

Eaux marines
[H]II]]]II] risque d’inondation par
submersion d’ouvrage
7 7 risque d’inondation par rupture
W/A d’ouvrage ou de dune
E risque d’inondation directe

ﬂ]]]Il risque d’inondation brutale

10 km

Objectif |

Limiter les enjeux humains et
économiques dans les zones d’aléas.

Sources : dossiers communaux synthétiques des risques majeurs
Fond de carte : scan 25© ® IGN (2002), bd CARTO® IGN (2005)
© DDE de Loire-Atlantique - reproduction interdite

Créé le 20/03/2008 - inondations
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titre d'exemple, de signaler qu'une rupture de la fleche sableus®. Risque mouvements de terrains

D — Prévention des risques allant des Moutiers au port du Collet pourrait avoir pour
conséquence d'ouvrir le marais breton a la pénétration des @auxote littorale est globalement orientée face a l'ouest, d'ou
Etat des lieux marines, comme cela s'est produit & douze reprises durant le sgolennent les houles du large. L'attaque répétitive de la mer

dernier. Il convient en outre de préciser qu'une rupture de la dign&graine des dégradations de différentes natures et dintensité
A limage du département, le territoire du SCoT du Pays-de-R@totégeant les polders aménagés sur la commune de Bouin {85able d'une commune a l'autre.
est principalement concerné par le risque d'inondation. Deagcasionnerait un inondation des polders, puis du marais breton.

types d'aléas sont a considérer Dans une telle hypothése Bourgneuf-en-Retz et Les Moutiers@®n-observe un risque d'effondrement de falaise qui peut avoir un
Retz seraient particulierement touchées par les inondatioasactere préoccupant dans les secteurs ou se trouvent des enjeux
1. Risque d'inondation par les eaux marines marines. humains. Les dégradations les plus importantes ont été observées

(par le BRGM) sur les communes de St-Michel-Chef-Chef, la
Le SCoT du Pays-de-Retz est constitué de sept commup@groblématique du réchauffement climatique, et I'élévation Elaine-sur-Mer ainsi qu'a La Bernerie-en-Retz, ol le recul de la
possédant une facade maritime. Ces communes sont souvyaau des mers incite a la précaution en matiere de localisatabaise est particulierement rapide, sur les secteurs urbanisés de

exposées aux tempétes qui, selon l'orientation, la puissancedgssxtensions de l'urbanisation. La Patorie et de Creve-Coeur.

vents et la pression atmosphérique, sont susceptibles d'entrainer

une élévation exceptionnelle du niveau de l'océan. Celle-ci,2. Risque d'inondation par les eaux superficielles La pointe St-Gildas, ainsi qu'une part substantielle du littoral de
lorsgu'elle se conjugue avec une marée de fort coefficient, peut Pornic sont concernées par I'éventualité d'un effondrement partiel
entrainer ponctuellement la submersion de terrains généralement'échelle du SCoT, il existe deux zones inondablele falaise. C'est principalement sur la commune de Pornic que
a l'abri de ce phénomeéne. Différentes causes peuvent étgggificatives : I'enjeu, donc le risque, est fort puisque le tissu urbain existant a
I'origine de ces inondations : — les secteurs en contact avec la Loifénsi, les communes deProximité du rivage est assez dense.

- . — : Saint-Brevin-les-Pins, Corsept, Paimboeuf, St-Viaud et
— la submersion d'ouvrages (projections d'embruns...), Frossay sont concernées par ce type de risque majeur. HUimis les falaises, ce sont les secteurs dunaires qui peuvent étre

— le bl voire le refoulemen X rl . : . : ; :
e blocage, voire le refoulement des eaux douces par 1a qoye partie de Ia Loire, les débordements sont pour partie IEhés par I'érosion. Les secteurs les plus sensibles vis-a-vis de

lmaree, q de déf I o & lamarée, cest pourquoi on parle aussi dinondations paiCRisaléa se situent pour I'essentiel a hauteur de Tharon plage et sur
- la rurfture un louvra,\ge _ e défense (nature _ou artificiel), eaux marines sur ces communes : le rivage compris entre La Bernerie-en-Retz et Les Moutiers-en-
consequence d'une erosion lente et progressive. — le marais bretonpour ce qui concerne sa partie située sur [8§tZ.

I faut d i léventualité d inondation d territoires de Fresnay-en-Retz et de Machecoul. Ces zones4
ne faut donc pas negliger feventualite dune inondation des;,,qaples sont lices au débordement du Falleron.
espaces urbanisés situés sur les secteurs cotiers, notamment dans

les zones ou la plage est étroite et rend de ce fait les construcm les deux zones précitées, les enjeux humains sont fuditre des mouvements de sols, une attention particuliére doit
plus vulnérables aux phénomenes de submersion marine. Gelifas puisquil s'agit de t’erritoires quasi-exclusiveme?ﬁre portée sur la réglementation relative aux constructions para-
remarque vaut essentiellement pour Saint-Brevin-les-Pins et Lastitués d'espaces naturels. Il est toutefois a noter la préséﬁrgiques, en cours d'évolution.
Bernerie-en-Retz. d'une zone inondable d'environ 25 hectares entre le bourg sdi®f. communes appartenant aux cantons de Bourgneuf-en-Retz et
. _ Martin et la zone industrielle, & Machecoul. Sur cette partie déigaMachecoul ont été classées en zone de sismicité « la» par
Le probleme du blocage, wire du refoulement des cours d'EBHmune, plusieurs habitations sont susceptibles d'étre toucHgsket du 14 mai 1991. Ce décret dewrait prochainement étre
cotiers n'est pas négligeable. C'est a Pornic, a proximité du Cﬁﬁ?lles inondations liées aux débordements du Falleron. modifié. A terme, toutes les communes du département seront
de Haute Perche, que les enjeux sont les plus importants . un soumises a la réglementation relative aux constructions para-
dysfonctionnement de I'écluse séparant le canal du port, lors d'lﬂr&%
surcote marine, pourrait entrainer la pénétration des eaux de oer
dans le lit du canal, au bord duquel sont implantés plusie BSUrquoi les communes du littoral doivent prendre en compte5' Risque feu de forét

équiper_nents publics (gare, sa!le municipale.:.). Il est z_‘;l noter Wi - inondation par les eaux superficielles.
les quais du vieux port ont été inondés a plusieurs reprises. Les communes de St-Brévin-les-Pins et de St-Michel-Chef-Chef

Les déferlements répétitifs touchant les communes du littoral JEfEVENt €re exposees a ce risque en raison des nombreux espaces
el l'origine du recul du trait de cote boisés qui se mélent a leur tissu urbain, relativement dense dans
' les deux cas.

Risque sismique

e maniére générale, les espaces de rencontre « eau dogféd"dues.
marine » constituent des zones potentiellement a risque, c'est

En ce qui concerne le risque de rupture de défense, il y a lieu,
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Objectif |

Limiter les enjeux humains et
économiques dans les zones d’aléas.

Sources : DDE44 - bd-Carto/risques majeurs

Fond de carte : IGN-ADCO © ®
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Enfin, les communes composant le SCoT du Pays-de-Retz $mmicais dewrait amener I'Etat & reconsidérer certains aspectdl @st prévu que la nouvelle réglementation sur la construction

confrontées, comme toutes les communes du département, aisigge inondation. La période de retour des crues exceptionnglkra-sismique entre en vigueur en 2010, avec un renforcement
risques diffus tels que le risqueempéte et le risque lié au a prendre en compte dans les études de connaissance ou les éeslesveaux de protection. Une information régulierement mise a

transport de matiéres dangereuse§TMD). S'agissant du TMD, daménagement et d'urbanisme ne sera plus centennale, joaisest faite sur un site internetww.planseisme.fr

il est & noter que la RD 213 et la RD 95 connaissent un trafiigsieurs fois centennale.

dense et traversent des zones urbanisées. Au vu de ces deux

criteres il y a lieu de considérer que les communes traversées pa® S'agissant du risque mouvements de terrains (érosion),
les deux axes sont particulierement exposées au risque lié au I'application de la loi littoral, et notamment la

TMD. disposition de l'article L. 146-4-lll qui permet |
'extension de la bande des 100 metres, parait

Enjeux prioritaires pour |'Etat suffisante pour assurer la protection des enjeux
présents dans les zones touchées par ce risque. )

En ce qui concerne les inondations, il convient de souligner que
I'Etat vient d'engager I'élaboration d'un atlas des zones inondables) Intégrer la problématique du risque sismique. E
des fleuves cotiers. Cette étude portera notamment sur les bassins AN

versants du Canal de Haute Perche, du Falleron et du Boipgns le cadre du programme national de prévention du ris{ o i e

L'atlas dewrait permettre de mieux cerner les enjeux sur gr$nique, dénommé Plan Séisme, le ministére de I'écologiel =" _
bassins versants et d'évaluer lincidence des phénomeéneséflergie, du développement durable et de I'aménagement Z@inage sismique actuel (1991)

submersion marine. territoire méne depuis trois ans un travail dont l'objectif est

T T e L P

d'améliorer, voire de renforcer les mesures préventives de e R s e

T (Kt s bR

A noter que les « équipements publics » font souvent l'objetréguction de la wulnérabilité des personnes et des biens. e
dispositions particulieres et qu'il n'est pas rare de voir des

reglements d'urbanisme autoriser ce type de construction dansgéeghantier repose sur différents axes de travail, notamment sur

carm wadn 233 RN

o

P R

I
i
ras

zones inadaptées. Il convient donc détre vigilant vis-a-vis @@Sapprofondissement de la connaissance scientifique de l'aléa et - Bigia
projets de type équipement public ou établissement recevantsgt|'amélioration de la prise en compte du risque sismique dans la Zonage issu du « plan séisme »
public. construction. Par ailleurs le Plan Séisme vise & responsabiliser les

_ _ acteurs locaux (€lus, professionnels de la construction...).
Pistes d'action =>» Pour ce qui concerne le risque feu de forét, il serait

, L . . _ Le programme d'actions arrété pour ce plan a déja donne lieu a la souhaitable d'éviter toute construction nouvelle aux
> D'une maniere génerale, il convient de veiller, dans leproduction d'une nouvelle carte de l'aléa sismique de la France, apords des espaces hoisés situés en dehors des zones

cadre de I'élaboration des documents d'urbanisme, a ne qui se base sur une approche de type probabiliste (prise en compte jrpaines existantes.
pas encourager I'implantation des constructions, que cedes périodes de retour) plutdt que sur une approche de type L . .
soit sous forme d'opérations individuelles ou sous statistique comme cela a été le cas pour la définition du précéd les cas d'espaces boises significatifs de la DTA, il pourrait
forme d'opérations d'aménagement d'ensemble, danszonage, paru en 1991. etre envisage l'instauration d'une bande inconstructible isolant la
les zones de risque. lisiere des espaces a construire.
La nouvelle carte montre clairement que toutes les communes du _ _ -
= Pour les inondations, ainsi que le préconise la DTA, nedépartement de la Loire-Atlantique sont concernées et dewont® L& prise en compte des risques liés au transport des
pas augmenter les enjeux humains dans les zones deespecter la future réglementation qui se fondera sur les Mmatieres dangereuses doit se faire au moins sur les axes
risque recensées, en préservant les champs d'expansiorecommandations européennes « Eurocode 8 ». La nouvelle carte Supportant les plus forts trafics.
des crues, en maintenant ou en retrouvant les vocationsdifferencie 5 types de zones en fonction de lintensité de l'algfen que difficile a prendre en compte, il doit &tre tenu compte de
agricoles les plus adaptées. tres faible, faible, modére, moyen, fort. Le département SBeR giéa, notamment dans les orientations des études
piquement concerné par les aléas «faible » et « modeéré »y fhenagement dentrées de ville.
{Jensemble des communes du Pays-de-Retz par l'aléa « modéreé ».
n décret pour la prise en compte du nouveau zonage est en cours
de préparation et dewrait étre publié a l'automne 2008.

La transcription de la directive européenne relative
« |'évaluation et a la gestion des risques d'inondation » en droi
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Concurrence des usages

Transformation de siége d exploitation en habitat

Mutation de colonie de vacances
en appartements de standing

Concurrence des vsages du domaine public maritime

Objectif |

Concurrence entre différentes pratiques agricoles

Garantir une diversité des usages du
foncier.
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A — Mixité fonctionnelle Enfin la décision dimplanter une zone d'activités dewrait étre prise aprés uné® Réfléchir au maintien ou a la réinstallation dactvités

analyse des besoins, au minimum a l'echelle de lintercommunalité, I'étude primaires dans les espaces proches du rivage non batis.

de solutions alternatives de localisation, qui ne seraient pas

Etat des lieux systématiguement en concurrence avec l'activité agricole. 3. Concurrence des usages sur le domaine public maritime
(DPM) dans les communes littorales

1. Concurrence des usages du foncier

L'examen de l'occupation réelle du sol (cf. carte page 3) permet de conRéfities d'actions

gy . e ey Etat des lieux
I'a part de territoire consommée par |'habitat, par les activtés, pary, Spécifier la vocation des zones dactivités (commerciale o . |
fagriculture et par les zones naturelles. Comme dans tous les pays ..o ), ainsi "y : Le DPM concentre les différents conflits d'usage existants sur d'autres
. . " : ), gque des modalités de gestion. o S . 3 . :

deweloppés, et de maniere encore plus nette sur le littoral, la part des zones o _ o territoires. En effet son exiguité et sa richesse écologique en font le lieu de
consacrées aux activités primaires régresse, au profit des secteur® Renforcerla vocation économique des poles d'équilibre (et pasyialités fortes en terme d'occupations. Certaines activités utilisant le DPM
artificialisés. ] N _ ~ simplement celle d'accueil de nouvelles populations), afinsont ancestrales comme la péche & pied ou en mer. La conchyliculture est
Le territoire du Pays de Retz est tres conwité. La pression sur le territoire  d'éviter quils ne deviennent des « cités dortoirs. ». une autre activité traditionnelle qui nécessite une bonne qualité de l'eau et

sexprime de différentes fagons,:. . > Lutter autant que possible contre la mutation des siegesdes installations fixes & proximité de I'eau. o o
— dans les communes periurbaines (dont le nombre augmente . . o oo : Les installations portuaires aujourdhui sont majoritairement réalisées pour
L s R : : xploitation dans les zones agricoles. . : : ~
régulierement, en méme temps que les aires urbaines de Nantes et de ] _ la plaisance et non pour les besoins des professionnels de la péche. Dans ce
Saint-Nazaire), la demande en habitat a fortement éwolué ces derniere® Prendre des mesures de lutte contre I'etalement urbain (cf. jomaine la forte demande en places de ports risque de faire émerger des
années. Les secteurs non protégés par la DTA, et particuliérement les chapitre : « consommation despace pour I'habitat et les projets peu réalistes sur le plan économigque et dommageables au niveau de

zones agricoles dites banales sont les premiéres atteintes par I'étalement activités ») : densification de I'habitat, parkings souterrains...  I'environnement ou des paysages. Par ailleurs dautres utilisations, liées
urbain. Méme si les communes les plus éloignées commencent a i . ) . pourtant a l'activité touristique, sont en concurrence entre elles comme les
ressentir un ralentissement des demandes en logements, compte tenu de 2+ Complémentarite entre les intercommunalitts du SCOT 5 5neq de movillage et les zones de baignade par exemple. L'extension ou
laugmentation forte du co(t du carburant, non compensée aujourgtatides lieux limplantation éventuelle de projets portuaires (ports en eau, mais aussi ports

r une desserte efficace en transports en commun sur le territoire;,, .. ... - . . ; O3 > 2 iSA0E inima. . I'é
pa PO L'activité touristique est aujourd'hui concentrée sur les communes Ilttorg{féc etparcs a bateaux) dewra etre envisagee a minima a fechelle du SCo,

— dans les zones plus rurales, les zones d'activites ont été vues C,Omegﬁé'?erritoire du SCoT posséde un patrimoine riche, susceptible dap Qn commune par commune, afin dassurer la cohérence des projets a une

moyen de diversifier I'€conomie locale, historiquement axée
lagriculture, et se sont donc déweloppées au détriment des

SHE . N , e ) : he échelle et I'efficience sur le plan économique.

offre complémentaire a un tourisme balnéaire quasi exclusif et de FE;'}F” , , o L

: ) S age renouvelée du Pays de Retz. Sy _Ie DPM dispose d'un potentle! interessant de develgppemept des
agricoles. Or nombre d'entre elles sont sous-occupées ; Sur le littoral, Factivité touristique a souvent pour effet de repousserelggrg'es renouvelables marines : éoliennes off-shore, récupération de

— dans les zones touristiques, transformation de terres cultivees, §Rls acfivités sur des secteurs plus éloignés de la mer, voire de' FAffegie des vagues, hydroeolienne,...

«terrains de loisirs » voues au camping-caravaning sauvage eikaraitre certaines activités (par exemple lagricuiture). Enjeux prioritaires pour I'Etat

laccueil d'animaux domestiques (€levage de chevaux..). De m@mgnité touristique, source importante de richesse, est saisomniére. La . . , . ) . _
transformation des sieges dexploitation en résidences secondaliessire des hébergements et la disparition de nombreux serviciseaﬁu prioritaire d'un point de we économique et écologique est de veiller

surtout quand ils sont caractéristiques d'une architecture vernac%@,r,%de hivernale laisse une forte impression d'abandon, préjudiciatﬂéaé"fé,se”@tion de [a ressource au niveau coquiller et hali_eutique (qualité et

(habitat rural ou paludier). Ces deux points peuvent provoquer Rfige des communes. Ce fonctionnement a aussi des conséquence?g‘ﬁptlﬁe): L'Etat est e_gqlement le garant de la bonne ge.stlon.du DPM et de

spéculation fonciere sur les terrains agricoles. plan de l'activité. La plupart des emplois induits par le tourisme sont gdohabitation des différents usages de la mer. Garantir le libre acces a la
Ces éléments provoquent un élargissement considérable des t 8is de services temporaires, peu qualifiés et mal rémunérés. mer pour tous est fondamental.

urbaines, di a Fextension spatiale des zones dhabitat (principay flie jittoral, la monoactivité touristique ne peut garantir la Vitaliistes dractions

secondalire) et des zones artisanales et commerciales, qui sont engeEEmique d'un territoire toute Iannée et rend fragile le tissu économique _ _ _ _
surdimensionnees sur le littoral, tout comme de nombreux équipemeiitfe rendant dépendant dune seule activité soumise aux aléas de T ldentifier les occupations existantes sur cette partie du

collectifs, pour tenir compte des pointes estivales. conjoncture, et aux événements exceptionnels (pollution marine...). territoire, et intégrer une réflexion globale sur les interfaces
. o < terre-mer en amont de chaque projet.

.. N e , o - N N o => Reflechr en terme dutilité publique I'occupation du domaine
| Sagit de maintenir une certaine diversite dans les occupations du terijoiggit de maintenir les activités traditionnelles porteuses de lidentité locale  pypjic, et étudier les évertuelles solufions alternatives

afin de conserver sonidentite. saliculture, conchyliculture, agriculture, péche). ; - :
Il importe également de trouver une fagon de gérer de maniére éconon(1e les Y g peche) dimplantation des projets.
espaces non artificialisés, pour assurer leur pérennité face a une concuitistegd actions =>» Définir des objectis de développement des énergies renouvelables

d'usages ou la valorisation financiére du foncier se fait souvent au détrimerg
d'usages plus respectueux du développement durable.

pour le DPM en tenant compte de sa sersibilites et de ses differents

Elaborer une stratégie touristique axée sur les
usages.

complémentarités entre le littoral et I'arriere- pays.
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B — Mixité sociale sociaux, accession sociale) et des equipements adaptés a  pobles d'emploi...), et plus particulierement vers les pbles
toutes les populations. d'équilibre.

1. Equilibre démographique 2. Mixité sociale dans I'habitat principal > Insérer dans les documents d'urbanisme des orientations
Etat des lieux ) _ gl'aménagement assurant la mixité sociale et une gestion
Etat des lieux économe de I'espace, eny prescrivant par exemple un taux
Sur le territoire du Pays de Retz , la démographie connait une fBét rix du foncier a crd proportionnellement & la demande, et la minimal de locatifs aidés et une densité minimale.
cr0|s§fmc§I déja amorcer‘?t e?ftret 1990 etzlo%a9 2ec';quUIzso ggce”t‘ﬁr% RAction de la ressource conduit aujourdhui & une pratique du «Rbus contribuer & cette mixité, différents outils peuvent étre utilisés :
enqtie ef N rclacelni_emi 1L efiec utee::, e(;' o bonlatn de I p%r Nt » sur certains secteurs. Cet état de fait conduit inévitablemeraBoration d'une charte d'attribution des logements aidés, opération
(n(in(;en une evoiuuon tres impor asrl) /e € apct)p_u lon de Torare lusion de certaines classes sociales, si seule laloi du marché rpmgeammeée d’'amélioration de I'habitat, appel a la construction de
a 4 % par an, Voire superieure a 5% sur certaines communes (Ve résidences pour personnes dépendantes ou désorientées, création de

La Marne...). A lechelle du SCaT, F'augmentation de la populatlog le littoral une double concurrence a lieu sur les terrains voudsyars de jeunes travailleurs, développement du logement d’'urgence, ...

atteint 17% entre 1999 et 2005, avec des disparités entreplgg; A - -
. L : ° itat. En effet, la demande de résidences secondaires est toujour. , ez
intercommunalités : plus de 20% sur les communautés de comm Jous engager un partenariat avec les differents acteurs et

: > € sur le secteur, et émane de populations urbaines essentiellement :
Pornic et Coeur Pays de Retz, 9% sur la communauté de com €es (grand ouest et agglomération nantaise). Ce phénoméne partenaires.

dg Loire-Atlantique Mé_zridic()JnaIe. A titrAe de cpr_nparaison, lléVOIUtiQé“accompagne de lamivée massive de personnes a la retraitéejgipeut passer notamment par la mise en ceuvre d'un observatoire de
departementale a atteint ?MJ sur la méme pgrlode. . disposent d'un capital constitué durant leur vie active. I'habitat, la programmation concertée des logements locatifs sociaux, la
Les soldes naturel et migratoire sont positifs, le solde migratQi{e |es territoires périurbains, I'accueil majoritaire de populationise en place d'un partenariat avec les professionnels sur la production

ﬁtant Iamvgrlﬁblegui explrllzqu:]e rc]:estf,o(rjtes V?;'ri‘t'?]ns' Coeur Pavs deP 'nl%)-accédantes souvent bénéficiaires de prét a taux zéro pode lagements et l'adaptation aux besoins, ...
es communes de la communauté de communes Coeur Pays de §e o de |a diversité sociale.

et certaines de la communauté de communes de la Région
Machecoul doivent cette forte arrivée de population a leur carac#@nigu prioritaire pour I'Etat

Ari i 3 I'améliorati i i Etat des lieux
périurbain et a I'amélioration des infrastructures de transport de U'Spo rte doffrir une possibilité de logement décent & toute persoRne

Nantes (route et train). Elles ressentent egalement l'afflux des a(lity . sinstaller sur le territoire sans discrimination sociale. D€ nombreux équipemerts daccueil touristique se transforment et

ne pouvant plus se loger sur le littoral. Elles accueillent plutot : . : SO e - : :

. , - cbe
jeunes actifs avec enfants et ont des aspirations et besolis > A . ; . . en parcs résiderntiels de loisirs, ou laugmentation du nombre de
spécifiques (accession a la propriété, écoles, modes de gardes viE§enta l'annee est egalement un autre sujet de préoccupation.

parcelles de mobil-homes, au détriment des parcelles « libres »,

lisisons en transports en commun vers les poles d'emploi, ...).  Pistes d'actions s'accompagnent dune hausse des prix de la nuitée qui ne permet plus
Les communes littorales accueillent en plus grand nombre des jeunes l'acces de tous a ce mode d'hébergement.

ité iré W i Développer et organiser les réflexions sur I'habitat au sein Y . : .
retraites attires par le bord de mer et qui, a terme, auront besoin o@ do chapupg intercgmmunalité et sur ['ensemble du périmetre D€ MEMe, latransformation des colonies de vacances et de leur assiette
services specifiques (services a domicile, maisons de retraite, offre de d > | STise peri fonciére se fait la plupart du temps au détriment du caractére social de
soins...). du SCoT pour assurer |'¢élaboration d'un ou plusieurs tabli  devi des établi hoteli

. , A , _ , rogrammes locaux de I'habitat ces établissements, qui deviennent des établissements hoteliers ou para-
Enfin la double attraction des poles demploi de Nantes et Saint- P _ - _ hételiers, ou de banales copropriétés de résidences secondaires.
Nazaire se répercute sur les communes estuariennes. A partir d'une évaluation des besoins de la population présente et a

Ces constats ne permettent pas d'envisager sereinement URenir en matiére de logement, y compris les besoins en logemBRIGUX prioritaires pour I'Etat

scénario « au fil de l'eaus ». pour les saisonniers, I'accueil des gens du voyage et faccueyl gignvient doffrir une gamme d'accueil touristique permettant 'accueil
- —— I'E personnes agees dependantes, il s'agit de maitriser le rythmge @utes les couches de population (accueil collectif ou familial).
Enjeu prioritaire pour |'Etat : , ; g . _ :
production de logements et d'assurer une offre diversifiée (locga@f, SCoT doit également proposer des solutions permettant aux
L'enjeu est l'accueil ou le maintien de populations diversifiées 8tgession aideée...), au regard du développement urbain et dgsiddnniers de se loger a proximité de leur travail.
toutes les intercommunalités : maintien des jeunes actifs surdesgserte en transports en commun.

communes littorales et accueil maitrisé de nouvelles populations dey, Agir sur les prix du foncier avec les outils dont dispose |aP'5t35daCt'0”5

tous ages et de tous niveaux de revenus, en priorité sur les poles puissance publique en réalisant des réserves foncieres a long 2 Répertorier les propriétés susceptibles de muter fortement

3. Mixité sociale dans |'accueil touristique

d'équilibre signales par la DTA de I'Estualre de la Loire. terme (droitde préemption, zone daménagement différé...). dans les futures années.
Piste d'action = Penser les développements urbains avec la perspective = Préempter lors de mutations ou verrodiller I'opération par
- Proposer des logements pour tous (notamment logements dune desserte en transports en commun vers les des orientations damenagement exigeantes sur ces secteurs
générateurs de flux les plus importants (équipements, en adéquation avec les besoins identifies par les collectivites.
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A — Estimation de la capacité d'accueil Elle détermine ce que le territoire peut supporter comme activitéisristique. La méthode et la procédure de construction des grilles
] o . _ S ~ et usages sans qu'il soit porté atteinte a son identité physigi&yaluation proposées sont reproductibles a d'autres territoires
La détermination de la capacité d'accueil se justifie par la prisegd®nomique, socioculturelle et aux équilibres écologiques. Eig lesquels la question de la pression démographique ou

CO”SCieﬁce_qU’” y a des ressources fragiles et épuisables et ¢galement en compte le niveau général d'équipementodustique se pose également en termes d'accueil supplémentaire
leur altération ou leur disparition pure et simple constitue tHpritoire. de populations et d’activités.

danger, un dommage, pour les sociétés et les générations a venir.
, _ Dans cette démarche, la question de la ressource est central it CEIEI R TEING R IREEITT T L T ey
Etat des lieux entend par ressource un élément reconnu comme nécessaif « Reproductible

projet de territoire, contribuant a la richesse ou a la qual + .
La DTA conditionne la part de I'urbanisation existante ou a verj(yoffre le milieu et les sociétés qui 'occupent. Cette notion ( * Adaptable a partir d’Une grille centrala
par rapport a celle des espaces natu_rels, au calcul de la capa&Et® urce renvoie a une multitude d'objets comme la mer, [RElST quoi faire ?
d'accueil. Elle prescrit I'échelle intercommunale pour Rages, les écosystemes, les foréts, le foncier, le capital finang

determltlathn, de la capacité d'accue_n, qui permettra q-avow < Wravail et les compétences, le capital matériel et immatériel JIRENEAEEITETT ,. Systeme

lecture éclairée de la notion d'extension de l'urbanisation ».  capital social ou encore les savoir-faire, les batiments dart, JREIEGILEE] d:a non-maitrise _
paysage... de la capacite d’accuell d’alerte et de veille

Une étude menée par l'université de Nantes et pilotée par la R

des Pays de la Loire, dont l'objectif est d'élaborer u La ressource est un élément, Quelles perspectives opérationnelles ?

méthodologie d'estimation de la capacité d'accueil, est en cour reconnu comme hécessaire au projet de tarritoire, Eclairer les orientations souhaltées par Ie ferritoire

. . . N . < e ez . . . . s x - - en

fllnah?atlon. Une sxnthese sera transmise a l'interco mmul _naI i té contribuant a la richesse ou & la ?uallte qu'offre le milieu et indiquant ud e esl le LerTilGie par rappUILE S5 ESSOUITes dors de I phase

I'achévement de I'étude (rentrée de septembre 2008). L'intégr les sociétés qui 'occupent. d'élaboration d'un SCoT, d'un PLU, ou dune stratégis tarritoriale) ;

* Guider leur mise en cUvre cn apportant un suivi de Févolution des
ressources

de la méthode pourra également é&tre communiquée.

Enie ux Qhservailon de SourF:es université de Nantes (Pottier P., Chadenas C., Pouillaude A.), PUCA — DRE Pays de
Bou / Sal ¢ At Paune Flos L Pragiiihé e ressounces Dysfonctionnemeit la Loire, 2008
) . o ) ., : varie suivant Formctomisent nofmal ‘Lz - :
La détermination de la capacité d'accueil par une collectivité I et TR les ressources Trois etapes sont necessaires
peut s’entendre comme le simple calcul d'un chiffre ou d'ui - Renoirveiables rencuvelables et

fourchette de croissance démographique ou de fréquentalBi - =,y - Non renosnelaties flon FEnolvelabies Eta}p_e_ 1: la mise en péril des ressources sur un territoire
touristique, acceptable sur son territoire. Capital financierf... spécifique e§t abordée par les acteurs du te'rr.|t0|re - collectivités

locales, services de |'Etat, experts, société civile — afin de mettre
en lumiere, sur le territoire considéré, les ressources posant

Constat de fragliité Evaluation question en termes de fragilité, d’altération, d’épuisement ou de
Sources université de Nantes (Pottier P., Chadenas C., Pouillaude A.), PUCA — DRE Pays gQI’]SO“datIOI’].
si I"accueil supplementaire de populations et 4 activites, i . , . . . . . N .
la Loire, 2008 Etape 2 : I'expertise territoriale consiste ensuite a estimer les

Pistes d'action atteintes portées aux ressources par la pression demographique et
N touristique, en co-construisant des grilles méthodologiques
les ressources disponibles et

les objectlfs qu'elle porte pour son ferTholre L'objectif est de dresser un tableau le plus complet possible (grfvaluation de la capacité d'accueil et de developpement axees
Sources université de Nantes (Pottier P., Chadenas C., Pouillaude classification) des ressources environnementales, sociale§uéﬂes enjeux en matiere de fraglllte des ressources mis en avant
A.), PUCA — DRE Pays de la Loire, 2008 économiques (cf. page ci-contre). Ainsi linformation éclairant #l'€tape 1 (voir tableau ci-contre).
L _ o _ o situation de maitrise ou de non-maitrise de la capacité d'accueltepe 3 : elle vise & mesurer I'évolution de la situation des
La capacité d'accueil est la quantite maximale d'activites ou ge geveloppement du territoire prend la forme d'un systére@sources identifiées dans les grilles d’évaluation de la capacité

Qu'est-ce que déterminer sa capacité d’accueil
pour une collectivité locale ?
Clest lul demander d'évaluer

permanentes ou salsonnléres, gue la collectivité envisage

est compatible avec

dutilisateurs permanents et saisonniers que peut supporter Ie gjerte et de veille. d’accueil et de développement et a apprécier la situation de
systeme de ressources du territoire sans mettre en péril ses maitrise ou de non-maitrise de la capacité d'accueil et de
specificites. Le référentiel de questionnement est développé pour geseloppement du territoire

territoires subissant une forte pression démographique et/ou
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[ Situation du département |

Objectif |

Pérenniser des espaces de respiration
entre les zones urbanisées.

Sources : DDE 44
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B_L d'urbanisat - les entités agricoles spécifiques en exploitation ; urbanisation des coupures. Les zones limitrophes hors coupure
— L€s coupures durbanisation - les massifs boisés ; dewront également étre prises en compte, par exemple pour
- les événements topographiques (vallées, lignes de crétel'implantation de batiments nécessaires a la gestion de la coupure
L'intérét de maintenir des coupures d'urbanisation dans les d'urbanisation.

communes littorales est multiple : elles permettent une aératioh,%?t menaces qui pesent sur la pérennisaltion d_e ces espaceg §0%%upure d'urbanisation n°7 (Préfailles — La Plaine-sur-Mer)
une structuration du tissu urbain, elles peuvent remplir dé€§lles, notamment pour les coupures durbanisation enclavggsit plutot une vocation agricole et paysagére forte, avec des

fonctions récréatives ou contribuer au maintien et &S sontde plusieurs ordres : o _ cdnes de vue sur l'océan. L'agriculture y serait encouragée pour

développement d'activités agricoles. Elles contribuent & la trame 1S €spaces «non tenus» (cabanisation, dilutiqfhyretien de ces paysages caractéristiques, mais I'urbanisation n'y

verte, aux équilibres écologiques de la biodiversité et permettent urbaine, etc...) ; o _ est pas autorisée.

le maintien d'un paysage naturel caractéristique. " les dynamiques de 'urbanisation (mitage, progressipy getermination de modalités de gestion permettrait par exemple

des fronts batis, etc...); o de donner des orientations sur la conservation des haies, etc.

Leur objectif principal est de maintenir des espaces ouverts en * le€S deprises agricoles (friches, residentialisation des

évitant la constitution d’un front urbain continu. batis agricoles,...). Enfin la partie nord de la coupure d'urbanisation n°20 (Saint-Mars
o o L de Coutais) aurait quant a elle plutét une vocation naturelle, par

Etat des lieux L'objectif etant de parvenir a la stabilisation de ces espagg§gichesse environnementale, et a ce titre les modalités de gestion

(espaces nf’lture!sf valorisés, activités agr|c9les perennes, etc. gbont notamment strictement encadrer son ouverture au public.
La DTA de l'estuaire de la Loire a identifié « une quarantaifBPOrte d’identifier les pressions observées dans les coupures

d'espaces ol des coupures seront plus précisément délimitéed yRanisation (emprises, mecanismes, acteurs...), afin Eje_mettre, Imposer, compte tenu de la fragilité de ces espaces, et
les documents d'urbanisme locaux », dont 12 sur le territoire®uCeUVre une stratégie de pérennisation prolongeant l'affichage yans pobjectif de les pérenniser, un traitement

Pays de Retz. Elle permet aux SCoT et PLU d'en préwoir d'autféglementaire dans les SCoT puis les PLU. spécifique des « fins de coupures », en lien avec leur(s)
et impose que les coupures d'urbanisation figurent en espaces _ _ o vocation(s) affichée(s).
naturels ou agricoles inconstructibles. A cet égard, la DTA de l'estuaire de la Loire précise que les

amenagements autorisés en coupure d'urbanisation do'\ﬁﬂ‘naﬂrise des processus d'urbanisation et de dégradation des

Par ailleurs, six communes estuariennes sont soumises a |&€Rylter de la vocation agricole, récréa.ti.v,e ou paysagere %aces naturels et agricoles constitutifs des coupures
Littoral depuis la parution du décret du 29 mars 2004 : Saifpupures. Cette vocation sera donc |delnt|f|ee_ par le SCoT, et g8 anisation renvoie directement a la problématique de la
Brevin-les-Pins, Corsept, Paimboeuf, Saint-Viaud, Frossay Mfdalites de gestion de ces coupures d'urbanisation definies. 5, isation du foncier par ses usages alternatifs a 'urbanisation

Bourgneuf-en-Retz. La délimitation des coupures d'u.rbanisatio_n o ('envolée des prix fonciers contribue a fragiliser les usages non
sur ces communes est en cours de réalisation en lien avedigigs d'action urbains et a encourager les processus spéculatifs).
services de I'Etat, et sera notifiee aux communes prochainement. ) _ _
_ o ] = Determiner dans le SCoT des vocations aux coupureésne gyyde est en cours de réalisation sur ce theme, sur certaines
Enje ux prioritaires pour I'Etat d'urbanisation, ainsi que des modalités de gestion et, l&oypures au nord de l'estuaire. Ainsi seront déterminées des
| _ _ cas echeant, des mesures de portage du foncier. typologies de lisiéres (franches ou diluées...), leurs éwolutions
Dans un contexte de forte pression urbaine sur la frange littorale, _ o A _ (processus de mutations des espaces), les pressions qu'elles
les coupures d'urbanisation sont des espaces naturels ou agri¢§eocations 0!95_ coupures d'urbanisation peuvent etre agric@l@§issent (dégradations,...), et les interfaces fonctionnelles et
insérés dans un territoire en mutation et supports de nombretigédrelles, recreatives. paysageres (écrans, filtres...). Les conclusions de cette étude,
dynamiques (étalement urbain, deéprise agricole, pratiques o o ' dont la méthodologie est reproductible a d'autres territoires,
touristiques ludiques ou de loisirs...). Ainsi sur le territoire du Pays de Retz, a titre d'exemple, J@mettront dans le cadre de I'élaboration associée de faire
vocation affichee de la coupure d'urbanisation n°2 (Saint-Michgerger des solutions de traitement des franges de coupures
Plusieurs types de coupures peuvent étre identifiés : Chef-Chef) de la DTA pourrait étre recreative, puisquelle g8lpanisation en fonction des typologies identifiées
- les espaces non urbanisés étroits, situés entre deux zélgggnee a la promenade (propriete du Conservatoire du littoral)gtedemment.
urbaines ; a la baignade (plage de Gohaud).
- les prolongements naturels d’espaces rétro-littoraux a hal@s modali.tés de gestion en déco_ulqnt dewvraient étre en lien avec
valeur environne mentale : cette vocation, en respectant le principe général de non
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Localisation des villages
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Villages W ‘%’S .

1- La Pinais - La Croix
2- La Grand-Ville

3- Le Migron

4- LaTara

5-  Port Giraud

6- Le Cormier

7- La Sicaudais

8- Messan
9- Les Grandes Rivicres - Les Petites Riviéres
10- Launay

11- La Tancherie

12- La Bazonniére

13- La Jutiére

14-  Prigny

15- Les Sables

16- La Masure - Les Puymains
17-  Saint-Cyr

18- Le Calvaire - Le Champ d’Alouette
19- Le Breuil

20- Fréligné

21- Le Val de Moriére

22- LaRiviére

23- La Bénate

24-  La Garreliére

10 km

Objectif |

Structurer le territoire en contenant
le mitage.

T o

e
o

Sources : DDE 44

Fond de carte : ADCO ® / scan IGN 25 © ® 52005)
© DDE de Loire-Atlantique - reproduction interdite
Créé le 30/08/2008 - villages_ecarts
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C — Le principe de continuité de l'urbanisation reportée sur la carte ci-contre). La PIaine_z sur mer au CIio_n-sur?Mer, via Ies_ écarts
Le Cormier de la Picaudiére, les Trois
Etat des lieux Les criteres ayant permis de déterminer la nature des écartsPont Giraud Croix, La Fontaine aux
été les suivants : La Tara Bretons)
La dissémination de I'habitat sur I'ensemble d'un territoire le nombre de logements et la densité du bati ; Préfailles Arthon en Retz
communal, qui correspond & un développement non maitrisé-dda présence, majoritaire, de bati ancien ; neant La Sicaudais
l'urbanisation, pose des problémes majeurs en matiérelaforme urbaine ; C,hﬂé La Bernerie en Retz
d'organisation et de colt des services publics, de menaces su léa présence de lieux de vie collectifs, d'équipements ANt Neant _
espaces naturels et des activités agricoles, et de maitrise degactivités. Pornic _ - Les Moutiers en Retz
déplacements. La diffusion urbaine pavillonnaire dans les écarésude compléte sera transmise prochainement au Syndﬁ\&%ﬁmt (Contlpuum bﬁ}tl du Prigny
génére en outre une perte didentité progressive des paysaggs. ourg de Sainte-Marie-sur-Mer Les Sables
ruraux.

_ _ Communauté de communes Coeur Pays de Retz
Piste d'action

Afin de lutter contre le mitage, le SCoT Métropolitain a pris des Vue Cheix en Retz

mesures fortes allant dans le sens d'une moindre consommatiom Limiter les extensions d'urbanisation a la continuité des N€ant La Tan,crjerie

de I'espace. Il s'est inspiré pour cela d'une disposition de la loi  pourgs existants ou des villages. Rouans Chemere

Littoral, celle relative au principe de continuité avec les Messan o  heant .

agglomérations et \illages existants, quil a généraliséeyde distinction pourrait néanmoins éire opérée entre &S grandes Rivieres-les petitePort Saint-pere

l'ensemble de son territoire, avec un assouplissement posgiglimunes littorales et celles non soumises a la loi Littoral. Ains|1¢"€S La Jutiere .

pour certains écarts et dans certaines conditions. dans les communes non soumises a la loi Littoral, I'extension g&s 2 Saint Hilaire de Chaleons
. hameaux se limiterait au comblement des parcelles rp@nte-Pazanne . neant

Enje ux prioritaires pour I'Etat urbanisées des actuelles zones urbanisables des POS (zones tRoparonniere-les Allies

Communauté de communes de la Région de Machecoul

Dans le cadre donné par la loi SRU, rappelant les prinCigsgns les communes littorales, les dispositions de l'article L.146-
fondamentaux qui s'imposent a tous les documents d'urbanisgtegy code de I'urbanisme (non-extension des hameaux en d
et notamment « une utilisation économe et équilibrée des espae8s dents creuses, ou bien en frange) seront naturelle

neuf en Retz Machecoul
asure-Les Puymains néant

naturels, urbains, périurbains et ruraux », il importe d'encadrerilgggrées. aint-Cyr La Marne
potentialités d'extension de I'urbanisation. Fr,esnav en Retz Le Breuil
Dans les communes du SCoT du Pays de Retz, ont été consitﬁ@r@gt . Pg_ulx

Afin de ne pas reporter sur les communes rétro-littorales climme des \illages ou des parties d'agglomération (quartREDtMEeme le tenu neant
pression & I'urbanisation des communes littorales, compte tgaméaires) les écarts de -¢ Calvaire-Le Champ Saint Etienne de mer morte
des_regles moms.strlctes qui s’y %pp','q“e”t’ 'harmonisation d?s oAr‘InOrHSﬁtaeuté de communes de Irzs]lel_aglltre-Atlantique Méridionale
pratiques de gestion de l'espace, a l'echelle du SCoT, devra @ @munauté de communes Sud Estuaire
recherchee. Saint Brévin les Pins Saint-Viaud i Touvois

_ , La Prinais-La Croix néant Corcoue sur Logne Le Val de Moriere
Dans cette optique, I'Etat a mené une étude sur les trente-deyrand'ville Frossay La B,enate La Riviere
communes du SCoT du Pays de Retz, afin d'identifier quels écgtigsept Le Migron Lege . Fréligné
pourraient étre considérés comme des \llages, et deggnt Saint Pére en Retz La Garreliere
éventuellement supporter une extension de l'urbanisation. Ags&smboeuf néant . _ . o
un travail fin d'analyse de la jurisprudence locale ; des circulaifggnt Bien évidemment, certains villages n'auront pas vocation a étre
et parutions récentes ; de cartographie ; puis de nombreuses etendus, de par leur vocation agricole, leur situation géographique
visites de terrain, une liste des écarts pouvant étre qualifiéscgenmunauté de communes de Pornic particuliere, ou par leur taille deja importante, ou pour des raisons
villages a pu étre établie (présentée ci-aprés dans le tableau, e§aint Michel Chef Chef néant de maintien de I'équilibre avec le bourg, ou bien de protections

notamment paysageres, etc.
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