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De juillet 2006 a avril 2007, a l'initiative de la DDE, avec I'appui du sous-préfet de Chateaubriant et de
plusieurs services de I'Etat, les élus du Pays et les acteurs locaux avec la participation du conseil général de
Loire-Atlantique et du conseil régional des Pays de la Loire se sont réunis pour réfiéchir ensemble a I'avenir

de ce territoire.

Un territoire impacté par des infrastructures et des projets importants :

+ la 2x2 voies Nantes-Rennes

- le projet d'aéroport Notre Dame des Landes

+ le projet de Tram-Train Chateaubriant / Nantes
« le projet de 2x2 voies Rennes / Angers

’'aménagement de I'axe Laval / Saint-Nazaire (RD 771 de Laval a Nozay, RN 171 de Nozay a Savenay)

Al'origine, la DDE de Loire-Atlantique, dans un contexte de réorganisation lié a la décentralisation (transfert
de compétences - loi du 13/08/04), souhaitait engager une réflexion de prospective territoriale.

Al'arrivée, c'estune véritable démarche d'avenir qui a été conduite avec tous les acteurs du pays... un véritable

pointde départ vers d'autres projets.

La démarche s'est déroulée en trois phases :

1. la définition d'en jeux a partir d'un diagnostic partagé
2. I'élaboration de plusieurs scénarios pour aboutir a un" scénario préférentiel "

3. une phase stratégie a poursuivre

Phase 1.

Quatre enjeux majeurs pour l'avenir du pays de Chateaubriant

uatre enjeux ont été identifiés, a l'issue du
diagnostic de territoire et d'une analyse " Atouts,

Faiblesses, Opportunités, Menaces".

1 - Un enjeu en termes d'image et d'attractivité du
territoire

-_-_-. —_—

Le Pays de Chateaubriant a une image reconnue de
cadre de vie agréable et de qualité (paysage, environ-
nement, faibles nuisances,...). Cette image est toute-
fois peu lisible et insufisamment valorisée, donc
faiblementporteuse en termes d'attractivité.

Cetenjeu, pourle territoire, porte sur:
* son identité, notamment au regard des autres
territoires de Loire-Atlantique
* lavalorisation etlerenforcementde ses atouts.

2-Un enjeu en termes d'accueil etde consolidation /
renforcement/cohésion sociale

Les récentes statistiques montrent une évolution
positive de la population, certes de fagon moindre que
dans d'autres territoires de Loire-Atlantique et con-
trastée entre les différents secteurs du territoire, mais
un renversement de tendance comparativement a
I'évolution jusqu'ici négative.

Dans le méme temps, on observe une population
attachée a son territoire (cf. origine des demandes de
permis de construire) mais aussi une population
vieillissante.

Cetenjeu comporte de multiples aspects:

* |'accueil des populations nouvelles, tout en mainte-
nant la population résidente et en maitrisant les
conséquences de cette évolution, tant sur le plan
foncier (consommation de I'espace) que territorial
(disparité Nord - Sud)

* |le sentiment d'appartenance au territoire et sa
dimension culturelle

* laprésence durable de jeunes actifs

3-Unenjeud'équilibre entre tradition etmodernité

Le Pays de Chateaubriant bénéficie d'une forte tradition
agricole et industrielle et d'activités diversifiées qui sont
des sources d'emplois importantes. Parallélement, de
nouvelles pistes d'activité et de développement écono-
mique émergent, notamment en matiére d'économie de
I'environnement potentiellement créatrices d'emploi et
de richesse (reconnaissance du Pays comme Pdle
d'Excellence Rurale " le Technopéle de 'Environnement"
etcréation envisagée d'un centre de ressources).




Toutefois, I'économie locale présente des points de
fragilité:

* les secteurs traditionnels sont particulierement
confrontés au contexte européen (la nouvelle
Politique Agricole Commune), a la mondialisation
de I'économie et a la mobilité internationale des
activités. L'agriculture est également soumise a la
pression dela consommation fonciere;

* les phases aval de I'activité économique (transfor-
mation / valeur ajoutée) sont peu présentes sur le
territoire;

* lesservices auxentreprises sontinsuffisants.

Parallelement, le niveau de qualification des jeunes du
territoire est faible et I'offre de formation est insuffisam-
ment adaptée aux besoins des entreprises, que ce soit
ceux des secteurs traditionnels comme ceux des
secteurs d'activité en développement.

Cetenjeuimplique donc:
* le renforcement et I'adaptation des activités tradi-
tionnelles en fonction de I'évolution des contextes
(anticipation /innovation)

Le Théatre de verre - Ville de Chateaubriant

* |'optimisation des opportunités offertes, en terme
d'activités et d'évolution socio-démographique
(marché duBTP, services alapersonne)

¢ |'élévation du niveau de qualification etla diversifica-
tion de l'offre de formation, pour répondre aux
besoins des entreprises

4-Unenjeu de développementdurable

Le Pays de Chateaubriant vient clairement d'afficher sa
volonté de développer une stratégie environnementale
reconnue au plan national par I'agrément du Pays
comme Pdle d'Excellence Rurale. Il s'agit ainsi pour le
Pays de se doter d'outils pour préserver son environne-
ment et son cadre de vie tout en l'utilisant comme un
levier de développement économique, d'innovation et
d'attractivité.

Pour le territoire, cetenjeu se traduitpar:
* laréussite de ceprojet
¢ |'acquisition d'une notoriété et d'un savoir-faire dans
le domaine de I'environnement et du développe-
mentdurable

om sur les acteurs de la démarche :

e maitrise d'ouvrage : Direction Départementale de
l'Equipement de Loire-Atlantique, assistée des bureaux
d'études " MCM Conseil " et " C&S Conseils ", spécialistes
en démarches de prospective et en concertation, débat
public et du Centre dEtudes Techniques de I'Equipement
de 'Ouest (CETE).

e acteurs locaux représentés :

- Syndicat Mixte " le Pays de Chateaubriant "

- Communauté de communes du Castelbriantais

- Communauté de communes de la région de Nozay

- Communauté de communes du secteur de Derval

- Conseil de développement du Pays de Chateaubriant
- Conseil Général de Loire-Atlantique

- Conseil Régional des Pays-de-la-Loire

e services de I'Etat représentés :
- Préfecture de région des Pays-de-la-Loire (SGAR)
- Sous-préfecture de Chateaubriant
- Direction Régionale de I'Equipement des Pays-de-la-Loire
- Direction Régionale des Affaires Culturelles des Pays-de-
la-Loire
- Direction Régionale de I''NSEE

- Direction Départementale de I'Agriculture et de la Forét
de Loire-Atlantique

- Direction Départementale du Travail, de I'Emploi et de
la Formation Professionnelle de Loire-Atlantique

- I'Inspection Académique de Loire-Atlantique
e autres partenaires associés :

- Agence Interconsulaire de Chateaubriant représentant
la Chambre du Commerce et de I'Industrie et la
Chambre des Métiers et de I'Artisanat

- Maison Régionale de I'Agriculture de Chateaubriant

- Comité d'Expansion Economique de Loire-Atlantique
(CODELA)

- Association desIndustriels de larégion de Chateaubriant
(ADIC)

- Association du Développement du Tourisme du Pays
de Chateaubriant (ADT)




27 février 2007 - Réflexion des élus - Pays de Chateaubriant

Phase 2.

Vue aérienne - Ville de Chéateaubriant

Photo : Caude LECERF

26 avril 2007 - 7*™ atelier - Commune de Sion-les-Mines

Le choix d’'un scénario dit “ préférentiel

nvités a se projeter dans le temps, les membres de
I'atelier prospectif ont essayé dimaginer les atouts etles
faiblesses du Pays de Chateaubriant a I'horizon 2026.

" Vous participez a la Foire de Béré en 2026 en tant que
porte parole du Pays de Chéateaubriant et vous devez
vanter les qualités de votre territoire auprés du public.... "
ou bien " Vous étes visiteur a la Foire de Béré en 2026,
vous opposez toutes les faiblesses et les défauts que
vous avez relevés depuis votre installation sur ce
territoire... "

Lors de cette mise en situation, les membres du groupe
ont proposé 4 scénarios, puis choisi un scénario
" préférentiel ", image d'un " souhaitable " pour le Pays
de Chateaubriant.

Ce scénario préférentiel al'horizon 2026 se distingue
par la volonté affichée d'oeuvrer pour:

* un territoire a taille humaine, ou il faitbon vivre,
ouleshabitants sontfiersdeleur terroir, deleur
richesse patrimoniale, culturelle, environne-
mentale...

* un équilibre social qui a permis de conforter le role
attractif du pays qui accueille des populations
jeunes. Un observatoire est consacré aux besoins
des nouveaux habitants pour adapter les actions
locales : politique fonciere, offre de logements,
services diversifiés, offre culturelle et de loisirs,
nouvelles modalités de déplacement...

Photo : Claude LECERF

Vue aérienne de la zone d'activités économiques - Ville de Chéteaubriant

26 avril 2007 - 7™ atelier - Commune de Sion-les-Mines

* une " économie environnementale ", alliance
entre I'économie ftraditionnelle et moderne.
L'activité industrielle procure une source
d'emplois, interne au pays. La diminution de
terrains agricoles a fait prendre conscience de
leur valeur et un revirement de tendance s'est
opéré pour limiter l'urbanisation et la spéculation
fonciére en préservant le paysage. Les services
aux entreprises se sont développés grace a une
meilleure accessibilité du territoire en transports
en commun (renforcé par I'évolution du colt du
baril de pétrole), a de nouveaux équipements, a
des formations innovantes et a un réseau haut
débitde qualité.

Le pays de Chateaubriant est devenu la vitrine du
développement durable en obtenant un " label
durable " fondé sur le développement de différentes
filieres économiques (éco'entreprises, filiére bois, bio-
déchets, compostage, méthanisation), d'un habitat
HQE (Haute Qualité Environnementale) et de I'éclien,
moteurs de promotion des énergies renouvelables en
dehors du territoire.

La gouvernance du pays tend vers le développe-
ment équilibré du territoire grace a l'instauration de
réflexions et d'actions collectives coordonnées entre
les trois communautés de communes en matiere
d'urbanisation et d'habitat.

Ancienne mine d'étain - Commune d Abbaretz
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Phase 3.

Quelle stratégie retenir pour le Pays de Chateaubriant ?

partir du scénario préférentiel, les membres de

latelier prospectif ont proposé des choix

stratégiques aptes a influer positivement sur
lavenirdu pays.

Ces chemins stratégiques doivent définir :
- desob gctifs adaptés au scénario a mettre en oeuvre,
 des voies et moyens illustrant par des exemples les
types d'actions envisageables,
- des modes de gouvernance.

L'un des chemins stratégiques les plus plébiscités
cherchait a associer la valorisation de I'image attractive
du pays, avec d'autres objectifs comme:
- maitriserles espaces etle développementpropre du
pays,
» maintenir et renforcer le bassin d'activités (écono-
mique, culturel...),
« maintenir etenrichirlesressources humaines,
 poursuivreladiversification de I'emploi,
- développer les infrastructures de transports,
notammentpar des axes transversaux.

——— Un pays se penche sur son avenir ———

Photos : Michel EVAIN Pays de Chateaubriant et Jérome FRESNEAU - COM COM de Nozay

Pour chacun de ces objectifs, des voies et moyens ont
été proposés par le groupe aux décideurs qui cons-
truirontle pays de demain. Atitre d'exemple:

mettre en place un plan de communication et de
promotion du pays notamment auprés des
entrepreneurs,

améliorer les axes majeurs se raccordant au
réseau de voies express,

assurer le rabattement vers les gares de la future
ligne Chateaubriant/Nantes, etaméliorer le réseau
départemental de transports en commun "Lila",
enrichir I'offre de formation adaptée aux spécifici-
tés etinnovationslocales,

se doter d'un observatoire du territoire, de disposi-
tifs collectifs de planification...

Concernant les modes de gouvernance
I'investissement des différents acteurs du Pays est
essentiel pour articuler les actions de la société civile,
des élus, des partenaires économiques et sociaux,
des communautés de communes, du pays...

Mais il subsiste des interrogations sur plusieurs
thémes.

Comment concrétiser les résultats de I'exercice
prospectif ?

Comment faire en sorte d'aboutir a une politique
convergente entre les différents acteurs ?

Quel est role de I'Etat en matiere de conseil,
d'alerte sur I'accélération des phénoménes ?
Comment travailler sur des étapes de programma-
tion successives et crédibles (contrat de territoire
unique, contratde pays, programme Leader...) ?
Comment rendre chaque habitant, chaque
association, chaque entreprise conscient du réle
qu'ilaa jouer aux cbétés des décideurslocaux?

Activités

abattoirs, plasturgie ...

ire, scierie, équi



Ladémarche prospective estun outil au service des
élus, qui peuvent sel'approprier pour:

- alimenter d'autres réflexions, telles que le pro-
gramme Leader 2007-2013;

« batir ensemble un scénario de I'avenir du Pays de
Chateaubriant qui corresponde aleurs souhaits;;

- travailler sur un plan d'actions a mettre en oeuvre au
niveau local qui prenne en compte les souhaits des
trois communautés de communes;

 élaborer ensemble, au niveau du pays, un projet
fédérateur du territoire dansla continuité dela charte
de pays existante.

Pole Santé de Choisel - Ville de Chateaubriant

Etang de Gruellau - Commune de Treffieux

Les vieilles halles - Ville de Chateaubriant
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om sur les outils mis a disposition
des acteurs locaux a l'issue
de la démarche:
Les outils sur I'étude prospective

* |esrésultats de I'étude, diffusés aux participants (en
format papier et sur CDROM) sont disponibles sur le
site internet de la DDE 44 :

http://lwww.loire-atlantique.equipement.gouv.fr/
article.php3?id_article=416

sur le site du Pays de Chateaubriant:
http://lwww.pays-chateaubriant.fr

Etude Prospective du
Pays de Chateaubriant .

Mapport final - Mai 2007

* |aplaquette de présentation de la démarche,
largement diffusée et disponible également sur le site
internet de la DDE

* des témoignages de participants, sous la forme d'une
vidéo

Un accompagnement de la DDE

Les services de la DDE peuvent, ala demande des

élus, les accompagner pour la communication des

résultats des travaux des ateliers prospectifs que ce
soit sur la phase diagnostic, scénario et stratégie. lls
sont également préts a se mobiliser pour participer aux
réflexions stratégiques, ou encore veiller a la prise en
compte de cette démarche dans les contrats de pays
avec le Département et la Région.
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