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REPUBLIGQUE BEANCAISH
PREFET DE LA REGION PAYS DE LA LOIRE

Direction régionale de ['environnement, ' “ zmz
de l'aménagement et du logement des Pays de la Loire Nantes. le 7 1 FE .

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE -
sur I'étude d'impact du dossier de création de la ZAC de la Providence
sur {a commune de MONTOIR-DE-BRETAGNE (44)

Introduction sur le contexte réglementaire

L'avis qui suit a &1é établi en application de I'article L.1 22-1 du code de l'snvironnement, Cet avis porls sur
ta qualité de I'étude d'impact du projet de zone d'aménagement concerté (ZAC) de la Providence sur la
commune de Montoir-de-Bretagne, et sur la prise en compte de l'efvironnement dans le prajet.

1~ Présehtgtion du projet et de son contegrte

Situé en confinuité ouest de la ZAC de Cadréan el au sud de la voie ferrée Nantes-Saint Nazaire, le secteur

de ta Providence {environ 9,2 ha) présente pour la ville de Montoir-de-Bretagne et la communaute .
d'agglomération de la région nazairienne et de l'estuaire. (CARENE) un potentiel de développement
économique, tourné vers une offre complémentaire au pole aéronautique et un confortement du tissu des
pelites entreprises locales. Le projet d'aménagement se donne les quatre objectifs suivants : assurer la ~
polyvalence de trafic de la rue Henri Gautier, créer une centrafité de service cohérente,. créer une zone
d'activités flexible et enfin intégrer la zone d'activité dans son environnement. Le programme prévisionnel
comprerid environ 6 ha d'espaces cessibles a vocation d'activités, répartis en trois Tlots, le solde regroupant
les ouvrages hydrauliques, les espaces verts et fes voiries. .

L'étude d'mpact objet du présent avis est destinée & intégrer lo futur dossier de tréation de la zone -
.d'aménagement concerté, qui reste & formaliser. Est jointe dés & présent en annexe ('étude de faisabllité sur
lo potentief de développement en énergies renouvelables de la zone réalisée en application de [articls

" . L.128-4 du code de furbanisme. o

2-Les principaux enjeux au titre de I'évaluation environnemenig!_e‘_

Le secteur de la Providence s'inscrit en limite d'un vaste ensemble industriel, ouvrant au nord vers une zone
d'interface avec le marais de Briére traversée par la RN171. Le site proprement dit présente un trés faible
intérét écologique, en raison de son enclavement et-de remblais récents. If reléve cependant d'un réseau
hydrographique ayant le Brivet pour exuloire, lequel débouche dans la vasiére de Méan et l'estuaire de la
Loire (réseau Natura 2000) moins de 3 km en aval. Enfin, les remblais et dépdts sauvages constatés sur le
site, mélant sable, déchets et matériaux de construction, imposeront des mesures de dépollution des sols et

des précautions constructives. '
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3 - Qualité de I'étude d'impact

3.1 - Etat Initial et identification des enjeux environnementaux sur le
territoire par le porteur de projet

Le dossier comporte un étal inilial multi-thématique complet, permettant une bonne appréhension des
enjeux auxquels sera confronté le projet da ZAG. ‘

On reliendra principalement que l'analyse des sols classe les remblais apportés depuis 2004 en malériaux
inertes (terres, sables, el déchets de construction principalement). Sont par contre identifiés dans tes dépots
et gravals des matéraux non inertes (ferrailles, gravats mélangés a de Fenrobé), qui devront 8lre évacués
en filidres-de traitement spécialisées. On nofe également ponciuellement des teneurs élevées en mélaux
(cadmium, cuivre, plomb et zinc) dans les échantilfons de sol prélevés.

L'élude démontre par ailleurs le faible intéréts des lrés rares milieux nalurels subsistants, la zone hummide un
temps identifiée dans le périmétre de projet ayantfait les frais, au mépris de la réglementation, des aclivités
de remblais et dépots de matériaux. La portion, aujourd'hui encore préservée, est en dehors de femprise du
projet, en limite nord-est. Sur fe plan hydraulique, ia zone d'étude alimente le Brivet par ['intermédiaire d'une

réseau de fossés et canalisations.

-

3.2- ‘Ahafyse des effets du projet sur l'environnement et mesures pour
supprimer, réduire et le cas échéant compenser

[dentifié. comme un enjeu important en raison de la proximité des zones de marais, ia gestion des eaux,
notamment pluviales, fait Fobjet de développements fixant les grands principes des futurs aménagements.
On reste en atfente de la démonstration de 'acceptabilité par le milieu récepteur des eaux lrailées sur le
plan qualitatif. On reldve au passage que le ‘dossier fait parerreur référence page 40 & des objectifs
qualitatifs applicables en Maine et Loire. 1l est entendu que le futur dossier loi sur l'eau précisera les
d;spos:ttfs {echniques In fine retenus afin de prévenir les risques de pollutions chroniques, accidentelies ou
liées & la pollution des sols, Ces éléments devront également permetire d'asseoir davantage la conclusion
relative & I'absence d'incidences du projet sur le site Natura 2000 « Estuaire de la Loire ».

De plus, le chapitre 1-5 globalement consacré aux effets sur le milieu naturel mériterait d'étre clarifié en tant
quil infraduit ce qu'il qualifie de « mesures compensatoires » {paragraphe 1-5-4) sans avoir précédemment
exposé les impacts que ces mesures entendraient compenser. L'estimation sommaire des dépenses
consacféés & lenvironnement entretient également une confusion enltre mesures d'évitement, mesures de

compensation des impacts ou encore simples mesures de gestion de l'existant.

Sur-le plan paysager, enfin, le dossier livre une étude de {'état initial et ne peut & ce stade réellement
s'avancer au-deld de grands principes quant aux impacts des futures réalisations, méme st on aurait
souhailé davantage d'éléments d'appréciation du paysage depuis la RN171. On pourrait imaginer que le
futur cahier des charges de cession des terrains de la ZAC comporte des préconisations sur ce point &

l'attention des constructeurs.

3.3- Jusﬁficatio:_l du projet

L'étude "dimpact justifie I'in'scripiion du projet dans la stratégie de développement économigue de la
CARENE, telle que portée par le schéma de secteur du SCOT. De méme, si des ajustements
réglementaires seront nécessaires, le projet n'est pas en confradiction avec les orientations du PADD du

PLU de Montoir-de-Brelagne.

Le dossier justifie donc du choix du secteur retenu par ses atouts propres et les références aux documents
de planification, sans livrer de comparaison avec d'autres siles qui auraient éte envisagés. Cette approche
reste en l'espéce satisfaisante considérant le conlexte du sacleur de la Providence et la comp!émen!anté

des activités prévues avec le voisinage existant.

Sont enfin brigvement présentés deux projets d'aménagement alternatifs & Ioplxon retenus, qui s'en
distinguent dans le détail et ont él¢ écartés, nolamment et pour ce qui conceme f'environnement, parce
quils prévoyaient des bassins de rélention empiélant sur la zone naturefle préservée au nord-est de

- femprise. -
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3.4- Résumé non technique

Le résumé, par ailleurs lisible mais non illuslré, fait limpasse sur les questions de remblais et de poflution
des sols, pourtant identifiées dans 'étude dimpact comme enjeu foit pour fe projet.

3.5- Analyse des méthodes

Le court chapitre consacré & la présentation et I'analyse des mélhodes mobilisées par 'étude d'impact ne
reléve aucune difficulté parficuliére renconlrée. Il précise quele futur dossier Loi sur 'eau complétera el
approfondira la présente étude d'impact dans ce domaine. Enfin, les auteurs de l'étude sont nominativement
identifiés au sein de bureau d‘études sans {outefois préciser leurs éventuelles spécialités et compélences
respectives. .

- Pr;'se en conipte de l‘envifonnement_par"le projet

Le"site refenu paricipe a la mise en oeuvre d'une stratégie de développement économique définie &
{'échelle intercommunale et évite tout impact direct sur les milisux a forte valeur écologlque dont est riche ce

secteur

Em I'élat et dans l'attente d'un procham dossier requis au titre de la foi sur f'eau, l'étude soul:gne fenfeu que
représente. la gestion et le traitement des eaux pluviales du projet au regard de la sensibiiité
enwronnementale du milieu récepteur, mais reste imprécise quant aux seuils quaiitatifs acceptables par le
Brivet el aux disposiifs techniques que retiendra le projet pour garantic leur respect De méme, la
prévention du risque d'une éventuelle connexion hydraulique polluante avec les parcelles de marais
voisines du projet pourrait étre davantage explicitée en tenant compte de la situation acluelle ob une frange

" ouest du site est partiellement en eau en hiver, de la présence de la barriére physiqué que représente la
ligne de chemin de fer et des remblais supplémentaires que prévolt le projet.

Concernant les études de sois, elles concluent favorablement & un possible maintien sur place de la
majorité des remblais présents composés de matériaux inertes. Elles meltent cependant en évidence des -
besoins d'évacuation de matériaux dits non inertes (enrobés, ferrailles), et envisage une imperméabilisation
ponctuelle’ ‘da remblais a forte teneur en métaux (pages 148 et 154}, Ce demier point mériterait d'étre
davantage juslifié ('étude dlagnoshc de sol d'Antea jointe en annexe ne tranchait pas entre évacuation et
imperméabilisation) au regard du risque, méme &'if est |den(|ﬂé comme faible, que représente pour le milieu

une poliuticn hydraul:que par lessivage.

- Au final, I'étude d'lmpact s'en tient & une analyse lechnique el n'a pas évalué d'éventuels effels sanitaires,
en phase chantier ou pour les futurs occupants, que ce soit au litre de la situation présente ou comme
critére de mesure des hypothéses d'aménagement exposées. - | e

L

Conclusion :

* L'stude diimpact fivre des investigations proporhonnées aux enjeux d'un site enclavé trés résiduellement

- - palurel. Toutefois, sur les. thématiques icl prioritaires ‘que sont la gestion de l'eau ‘et les connexions:
" hydrauliques avec le Brivet et partant le site Natura 2000, elle s'en remet dans le détail au prochain dossier
Loi sur f'eau qui devra permetire de confirmer |es analyses avancées et d'affiner les choix lechniques

. proposés.

Le préfel

Jean DAUBIGNY
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