creation d’un abattoir de volailles

commune d’Ancenis saint Géréon
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enquéte publique : 9 novembre-12 décembre 2020
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1) I'objet de I’enquéte :

L’enquéte publique a pour objet, le projet de création d’un abattoir de volailles, dans
la ZI de I’Hermitage, sur la commune d’ Ancenis .

Compte tenu des activités projetées , a savoir, I’exploitation d’abattoir et le traitement
et transformation de matieres premieres en vue de la fabrication de produits
alimentaires , le projet est soumis a une demande d’autorisation au titre des
installations classées pour la protection de I’Environnement (ICPE) dont la
procédure comprend une enquéte publique.

D’autres communes, Mésanger , la Roche Blanche, Vair sur Loire, et Orée d’Anjou
sont concernées du fait, du projet de création de sites de compensation a la
destruction de zones humides et, du rayon d’affichage de 3 km liée a la procédure
d’autorisation.

1-1 : contexte général :

1-1-1: localisation :
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Proximité des secteurs d’habitat :
Les secteurs d’ habitats les plus proches du projet sont :
- au nord, le hameau de la Gréserie et I’écart du Tertre a environ 550 metres .

- au sud le hameau du Bois Clair a environ 425 metres et les secteurs pavillonnaires
desservis en particulier par les rues Cadou et Musset , a environ 800 meétres.

- a ’Est le hameau du Verger, a environ 870 metres ;

- a ’Ouest : les secteurs pavillonnaires desservis en particulier par les rues du Maine
et d’Anjou, aenviron 900 metres.

On note que le futur abattoir se décale vers le Nord pour s’éloigner d’un peu plus de
200 metres par rapport a I’établissement existant .

Desserte : Comme 1’actuel, le futur établissement sera desservi , a partir de la RD
723, au nord par la rue de I’Hermitage par le carrefour de la Planche, et au Sud- Est
par le boulevard Jules Verne .

1-1-2 : Historique de I’occupation du site d’implantation du projet :

Le projet se localise sur une friche agricole mais déja ancienne dans la mesure ou le
terrain est séparé des zones agricoles exploitées par la rocade( RD 723) , avec une
affectation par le PLU a un usage d’activités .
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1-1-3 : situation au regard du document d’urbanisme en vigueur :

Le projet est compris dans la zone a vocation d’activités 1AUe-b au PLU de la

commune d’Ancenis, approuvé le 24 février 2020.

B, . N+

1AUe-h

projet

Uel-b

- en conformité avec les régles du document d’urbanisme opposable, un permis de
construire PC 04400319 W 1115 a été délivré a la société Galliance , le 25 février
2020 par la commune d’ Ancenis.

commentaires : si le projet correspond a I’affectation de I’usage des sols prévu par le
document d’urbanisme communal, ’évaluation de son impact environnemental, les
conditions de son insertion dans le tissu urbain existant comme [’appréciation des
risques découlant des process industriels qui seront utilisés , constituent les éléments
essentiels de la demande d’autorisation .
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1-2 : caractéristiques générales du projet :

Le projet porte la création d’un nouvel établissement industriel pour 1’abattage, la
découpe et le conditionnement de volailles ( poulets) :

- superficie batiments = 17197 m? sur un site de 10 ha
- surfaces imperméabilisées ( bati + pk + voirie ) = 45 805 m? soit 45,45 %

- surfaces non imperméabilisées (espaces verts et engazonnés ) : 54 959 m? soit
54,54 % du terrain d’assiette

- capacité d’abattage de 600 000 volailles en moyenne par semaine ; 220 tonnes de
carcasses par jour , production de 140 tonnes de produits finis.

-un trafic de camions estimé a environ 120 mouvements par jour sur une plage
horaire de 2h a 22 h, du lundi au vendredi + quelques samedis matin.

- montant financier estimé a 43 millions d’Euros.

projet

existant

En conclusion, le projet d’abattoir présenté par la société Galliance, se caractérise
en premier lieu par la création d’un nouvel établissement de préférence a une
réhabilitation de [’existant, sur une emprise fonciere non occupée , dans une zone
d’activités industrielles comprise a [I’intérieur de  I’enveloppe urbaine de
I’agglomération d’Ancenis Saint Géréon .

6 n° E20000098 / 44 : création d’un abattoir-Ancenis- rapport du commissaire enquéteur



1-3 : cadre et acteurs institutionnels de I’enquéte :

- Le tribunal administratif de Nantes par sa décision du 13 aofit 2020 n° E20000098
/ 44 a désigné Mr Métayer JF, en tant que commissaire enquéteur.

- L’autorité organisatrice de I’enquéte est 1’Etat ( Préfecture de Loire Atlantique-
bureau des procédures environnementales et foncieres) qui a pris 1’ arrété 2020 /ICPE
/277 du 16 octobre 2020.

- la Direction Départementale de la Protection des Populations (DDPP 44) assure la
fonction d’inspection des installations classées.

- les conseils municipaux des communes d’Ancenis Saint Géréon, Mésanger , la
Roche Blanche, Vair sur Loire, et Orée d’Anjou, sont appelés a donner leur avis ;

la délibération d’Ancenis du 14 décembre 2020 est jointe en annexe au présent
rapport .

1-4 : maitrise d’ouvrage privée :

- le maitre d’ouvrage du projet d’abattoir de volailles est la société GALLIANCE ,
pole volaille de la coopérative TERRENA, qui regroupe 4500 collaborateurs sur 14
sites de transformation de volailles, pour un réseau de 1200 éleveurs , avec un chiffre
d’affaires déclaré de 1 milliards d’€.
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La décision susceptible d’intervenir a I’issue de I’enquéte, aprés avis du
commissaire enquéteur, des conseils municipaux concernés, des services
instructeurs de I’Etat, est une autorisation environnementale au titre des
installations classées pour la protection de I’environnement délivrée par le préfet
de Loire Atlantique assortie le cas échéant de prescriptions ou un refus.
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2 : le dossier soumis a enquéte :

2-1: les étapes de I’instruction :

Le dossier soumis a enquéte publique, réalisé pour le compte de Galliance, maitre
d’ouvrage, a été établi en 2 étapes ;

- une demande originelle déposée le 6 décembre 2019, a fait I’objet de remarques de
la DDPP , adressées a I’exploitant le 7 février 2020 .

- des éléments complémentaires aux remarques  rédhibitoires des services
instructeurs envoyées le 3 juillet 2020 par le demandeur ; I’avis de recevabilité de la
DDPP permettant la mise a I’enquéte publique a été transmis le 4 aotit 2020 .

Ainsi, le dossier , fortement enrichi suite aux observations des services de 1’Etat,
comporte deux classeurs , le premier correspondant a la demande initiale, le
deuxieme rassemblant les réponses .

Commentaires sur la présentation du dossier : Je ferai mienne la suggestion issue

de [I’avis de la CLE , gérant le Schéma d’Aménagement de Gestion des Eaux
(SAGE) de I’estuaire de la Loire , qui recommandait une fusion des dossiers par
themes pour en faciliter la lecture ; ce constat n’est pas propre au présent dossier du projet
d’abattoir ; souvent les personnes, associations et le commissaire enquéteur sont confrontés a la
difficulté d’appréhender I’état réel du dossier car certains éléments du dossier initial sont déja en
cours de modification ou potentiellement supprimés, suite aux échanges préalables a I’enquéte ; il
convient alors de se reporter a plusieurs piéces dispersées pour réussir d faire un point précis .

2-2 : -contenu du dossier de demande:

2-2-1 : le dossier initial : 170 pages

- I’étude d’impact ICPE : comprend , une description du projet, de I’état actuel de
I’environnement, des impacts probables sur le milieu environnant , le paysage, la
ressource en Eau, le sol , 1’air, le voisinage, les odeurs , les déchets , le trafic
routier, la faune et la flore, la consommation énergétique, une analyse de la
conformité aux documents , du risque sanitaire , des mesures envisageables pour
réduire les impacts, enfin les raisons pour lesquelles le projet a été retenu.

le résumé non technique de 1’étude facilite I’appréhension du dossier .

Les annexes traitent des bassins d’orage, des études acoustiques, du volet milieux
naturels, de la faune, de la flore, et des zones humides.
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- ’étude de dangers ICPE : comprend une description des installations et activités
projetées, des retours d’expérience en matiere d’accidentologie, 1’évaluation des
potentiels de dangers ( produits, procédés....) , leur modélisation, la hiérarchisation
des risques , les moyens de secours et d’intervention en cas d’accident.

le résumé non technique de 1’étude facilite I’appréhension du dossier.

- autres pieces : notamment , la demande d’autorisation environnementale , les
plans, de situation, de masse , des bdtiments , les attestations de propriété, le
descriptif des procédés de fabrication, la présentation des capacités techniques et
financieres du demandeur, I’engagement de remise en état du site en cas d’ abandon
du projet........

2-2-2 : le dossier complété : 81 pages

apporte des réponses, des études complémentaires , et des engagements
supplémentaires en matiere de :

- classement de 1’établissement

- implantation

- volet bio diversité

- volet eau et milieux aquatiques
- évaluation des risques sanitaires
- bruit

- étude des dangers

2-3 : les pieces administratives relatives a 1’organisation de 1’enquéte : le registre

d’enquéte , I’arrété préfectoral, 1’avis d’enquéte publique, les avis des services de
I’Etat.
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2-3 : les avis des services de I’Ftat :

service date avis nature de I’avis contenu de ’avis
Di . <alable - dossier estimé complet et synthése de 1’ensemble des
frection prealabl€ - | régulier assorti de points a traiter :
Départementale 7 février | I’obligation pour - impact sur les zones humides
Protection Populations | 2020 . |I’exploitant d’apporter des |existantes , sur la Faune et la
réponses aux remarques et de \Flore ; mesures ERC
définitif : |produire les documents - traitement des rejets des eaux
exiges pluviales dans le milieu et des
4 aofit 2020 EU. ,
- évaluation des risques en
fonction de la présence de
substances dangereuses et de
malveillances :  incendie -
explosion
- évaluation des risques
sanitaires comme la toxicité des
émissions
Commission Locale de 11 avis défavorable : le projet doit démontrer la
I’Eau ( CLE) gerant le septembre Jles sites de compensation El(.)nnal.s§anceddeSsAGE 2009
i . . isposition
SAGE estuaire de la 2020  |qoivent se situer sur le J1SPOSIONS du
Loire territoire du SAGE
- le positionnement des
bassins EP est a revoir
- la compatibilitt  de la
station publique a traiter les
EU du projet est a préciser
.. .. dossier jugé complet et|sites de compensation : état
Direction 28 juillet régulier / au dossier initial  |initial a faire ; amélioration a
Départementale 2020  |assorti de prescriptions apporter en fonction des
Territoire Mer especes protegees
) , .. |avis favorable sous réserve | risques répertoriés :
Service Départemental | 24 janvier du respect des engagements |_ incendie
d’Incendie et de 2020 |duMO .
s N - explosion
ecours c s
prise de mesures de sécurité |~ toxicite
contre I’incendie
- . . im ré riés :
Agence Régionale de | 16 avril |avis défavorable : pacts repertories
Santé ; SPE 44 2020

- insuffisance des mesures
acoustiques

- absence d’étude sur
I’interprétation de 1’état des
milieux

- nuisances sonores
- odeurs
- rejets atmosphériques
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service date avis nature de I’avis contenu de I’avis
) ) avis favorable avec enjeux :
Conseil National de la . . N . .
_ 22 conditions : destruction d’habitats , mais
Protection de la Nature Septembre - étab]i.ssement de continuités mesures Compensatoires qu1
(CNPN) 2020 ecologiques- apportent une plus value
- mesures de gestion ERC
avant les travaux
mise en place d’indicateurs
de suivi écologique
17 as de remarques
INAO , P q
décembre
2019
. 7 tacite sans observations
Autorité
_ septembre
Environnementale 2020

2-4 : autre avis :

la compétence économique sur le territoire de la communauté de communes du pays
d’Ancenis est exercée par la COMPA ; celle ci comprend la gestion de la ZI de
I’Hermitage.

Dans un courrier ( annexé au présent rapport ) du 21 décembre 2020 adressé au
commissaire enquéteur, signé par son Président, la COMPA « émet un avis
favorable a ce projet industriel majeur ....... pour la filiere agroalimentaire et pour le
maintien de 1’emploi sur le pays d’ Ancenis » .

Il est a noter que ce courrier, joint en annexe, a été envoyé au-dela de la date de
cloture du 12 déecembre 2020 .
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commentaires : les principaux enjeux générés par le projet du nouvel abattoir
d’Ancenis , sont :

outre celui de la préservation de [’attractivité économique et de I’emploi sur le
territoire d’Ancenis,

1) un enjeu environnemental :

Le site choisi ne présente pas, au titre de la bio diversité, un intérét écologique
majeur par rapport aux zones naturelles proches en particulier les marais de Grée ou
d’autres secteurs de la commune d’Ancenis ; toutefois il s’agit , comme pour tout
projet , d’en apprécier les impacts sur 1’environnement , tant du point de vue de la
préservation de la bio diversité que de 1’efficacité des mesures de traitement de
rejets dans le milieu comme celles relatives aux déchets .

Si la réalisation du projet sur le site ne permet pas d’ éviter tout impact, le projet se
doit de réduire au maximum les effets destructeurs, notamment , en modifiant
I’implantation du bati et en préservant des haies et arbres , en limitant les surfaces de
circulation et de stationnement imperméabilisées , en compensant sur d’autres sites
la destruction des zones humides .

2) un enjeu liés aux risques industriels et sanitaires ( incendie -explosion — toxicité
des émissions dans 1’air ) découlant du fonctionnement d’un abattoir , afin de
protéger la population, notamment riveraine, ainsi que les salariés du site et les
visiteurs .

3) un enjeu au titre des nuisances :

- sonores générées par le fonctionnement de 1’établissement , mais également par les
allées et venues des camions y compris en période nocturne.

- olfactives liées aux odeurs émises par le stockage de déchets et les aires de stockage
des volailles

4) un enjeu spécifique a la nature du projet d’abattoir, afin de mieux prendre en
compte le bien étre animal dans le contexte d’une sensibilisation plus forte de la
société a propos de ce sujet.
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3 : les conditions de tenue de I’enquéte :
introduction : les conditions particulieres liées a la période de Pandémie

I’ enquéte programmeée par 1’arrété préfectoral du 2020/ICPE/277 du 16 octobre 2020,
du 9 novembre au 12 décembre, s’est trouvé comprise dans la période de
confinement du 30 octobre au 15 décembre , imposée par I’Ftat ;

sur I’ensemble du territoire francais , les autorités préfectorales , autorités
organisatrices , ont arbitré en faveur du principe de maintien des enquétes ; dans le
cadre de la présente enquéte , l’autorité organisatrice a souhaité de maniére
compensatoire , mettre a disposition un registre dématérialisé par un arrété
complémentaire 2020/ICPE/328 du 16 novembre 2020 .

La durée de I’enquéte , n’a pas été prorogée.

commentaires sur la mise a disposition supplémentaire d’un registre dématérialisé :

Ce registre a été accessible en ligne dés le 9 novembre mais les conditions de

connaissance d’une partie du public du nouveau dispositif ont été plus tardives
puisque si 1’arrété complémentaire a fait I’objet d’affichages dans les hotels de ville
et autour du site , il n’a pas fait I’objet d’insertions dans la presse.

Toutefois, la mise en place de cette mesure favorable a I’information et a I’expression
éventuelle du public n’ a pas été négligeable puisqu’elle a permis, en I’absence
d’observations , d’appréhender [’activité du site (consultations, visionnages et
télechargements ) .

3-1 : les mesures d’information du public

3-1 : informations réglementaires :

- affichage : les affichages ont été réalisés aux différents hotels de ville concernés,
visibles de I’extérieur, et au nombre de 4 autour du site de la future exploitation
suite a ma demande reprise par I’article 3 de I’arrété préfectoral ; les certificats
attestant de la présence des affichages sont a adresser a 1’autorité organisatrice par les
communes concernées et le maitre d’ouvrage qui pour sa part a produit également un
plan sommaire d’implantation des affichages de terrain ( ci-apres) .
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—insertions presse :

-1lere insertion le 23 octobre 2020, dans la rubrique annonces légales en édition 44
de Ouest France et Presse Océan, , ainsi qu’en édition 49 dans Ouest France et
I’ Anjou agricole.

- 2éme insertion , dans les mémes publications, le 13 novembre 2020.

3-2 : les autres informations disponibles pour le public :

3-2-1: au niveau de la presse :

une conférence de presse a été organisée préalablement a I’enquéte dont plusieurs
articles se sont fait écho :

- le 16 septembre 2020 dans Ouest France , édition de Nantes « Terrena, un nouvel
abattoir pour 2022 » avec mention « d’une enquéte publique devant démarrer en
octobre » .

- le 17 septembre 2020 dans I’Echo d’Ancenis « Galliance remplacera son vieil
abattoir en 2022 « avec mention de lancement de travaux en 2021 « une fois
I’enquéte publique achevée « .

- le 16 septembre 2020 sur le site en ligne de I’usine nouvelle « Terrena lance la
construction d’un abattoir a Ancenis Saint Géréon « avec mention « d’une enquéte
publique a partir d’octobre « .
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3-2-2 : laréunion d’information organisée le 15 septembre 2020 :

Un compte rendu a été rédigé par I’exploitant et m’a été remis suite a la rencontre
préparatoire du 16 octobre 2020 .

cette réunion réunissait les représentants de 1’entreprise Galliance, des éleveurs , le
Maire et les élus d’Ancenis ( nouvelle municipalité ) , un élu de la COMPA, et les
riverains , soit 22 participants dont 16 riverains ; ces derniers avaient été sollicités
sur la base d’un périmetre comprenant les secteurs d’Habitat les plus proches , au
nord, au Sud et a I’Est du projet dans un rayon compris entre 600 et 700 metres.

Apres une présentation du projet pendant environ 30’ , il a été noté particuliérement :

- la préoccupation des riverains sur I’amélioration du carrefour routier de la Planche ,
qui concerne non seulement les entreprises desservies au sud par la rue de
I’Hermitage , dont le futur projet d’abattoir , mais également au nord des hameaux
dont la Gréserie ; réponse donnée oralement : les collectivités territoriales, dont le
Département autorité gestionnaire de la RD 723, doivent s’engager a travailler ce
point .

- une question sur « I’expropriation » des maisons du hameau du bois clair le plus
enclavé dans la ZI existante ; en fait, les acquisitions se réalisent par préemption et/
ou accord amiable afin de supprimer a terme la proximité entre activités et habitat ,
potentiellement conflictuelle.
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- une question sur I’utilisation a terme du ferroutage remplacant le transport routier
par camion ; réponse : cela dépend de [’offre faite a I’exploitant .

-I’avenir de I’abattoir actuel : réponse : les emprises libérées par le démantelement
seront récupérées principalement par la laiterie voisine et selon besoin pour
permettre la modernisation de la station d’épuration .

- les odeurs de la station d’épuration : réponse : le nouveau projet integre les
améliorations a apporter .

Commentaire : indiscutablement la réunion du 15 septembre a répondu a plusieurs
inquiétudes des riverains dans le cadre d’un échange tri-partite habitants/ commune et
COMPA / exploitant et éleveurs ; la tenue de cette réunion permet de comprendre ,
pour partie , I’absence de remarques des riverains lors de la présente enquéte .
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3-3 : 1la mise a disposition du doessier pour le public :

- le dossier sur support papier et sur clé USB ont été mis a disposition du public
pendant toute la durée de 1’enquéte, a 1’hotel de ville d’ Ancenis , sans que ceux-ci
aient été vandalisés ou subtilisés .

- le dossier sous format numérique a été mis a disposition sur le site de la préfecture
de Loire Atlantique ainsi que 1’ensemble des formalités de 1’enquéte ;

commentaires : notons que I’acces pour le grand public a I’information sur les
enquétes n’ est pas si aisé , puisqu’ il faut franchir pas moins de 5 étapes, a
condition de choisir la bonne rubrique administrative , pour aboutir a une liste
d’arrétés préfectoraux de laquelle il convient encore ressortir ’arrété concernant
I’abattoir ; de ce point de vue, la séparation des arrétés d’enquéte des autres arrétés
faciliterait I’acces a I’information pour les personnes non rompues aux arcanes
administratives.

3-4 : moyens matériels mis a disposition du commissaire enquéteur :

- les bureaux et salles mis a disposition par la commune d’Ancenis ont permis de
disposer de 1’espace et des conditions d’accueil appropriés a une enquéte publique.

- acces a I’information numérique : il a été apprécié qu’un poste informatique soit mis
a disposition du commissaire enquéteur facilitant 1’acces aux sites d’informations
géographiques et institutionnels et la consultation de I’adresse mail dédiée comme du
registre dématérialisé .

conclusion :

- malgré les conditions particulieres de la période de confinement, qui ont pu
dissuader certaines personnes, moins a l’aise avec les dispositifs de 1’enquéte
électronique , de se déplacer, notamment pour me rencontrer , je considere que le
public a disposé d’un niveau d’information adéquat , avant ’enquéte sur les
certaines caractéristiques du projet, puis apres I’exécution des mesures réglementaires
d’information, pour appréhender 1’objet, la durée, les dates de permanence , les
conditions de remise des éventuelles remarques et observations.

- j’ai disposé , en tant que commissaire enquéteur, de moyens matériels suffisants
pour remplir ma mission.

- j’ai pu recueillir, sans difficulté, auprés des représentants du maitre d’ouvrage ,

Messieurs Eyméoude et Grellet, tous les compléments d’information susceptibles de
faciliter la compréhension du dossier de demande .
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4) fréquentation de I’enquéte et I’absence d’observations du public :

- aucune observation n’a été portée , sur les registres papier et dématérialisé, sur
I’adresse e-mail dédiée, ou adressée par courrier a mon attention .

- Fréquentation : aucune personne n’est venue aux 5 permanences ; trés peu se sont
déplacées pour consulter le dossier a I’hotel de ville d’Ancenis , hors du temps des
permanences .

Il n’est pas possible semble t-il de compter les consultations et les téléchargements
sur le site de la Préfecture a la différence du registre électronique qui fournit des
indications précieuses sur « I’activité « des groupes et personnes intéressées.

Mombre de nouveaux visiteurs Total visiteurs unigues : 140

B Mouveaus visitours

T T e R, N, LI A L

e e gl S e e gl gl e cgls Tl il gl ol el VLT S T N L
i i B A A R Rt

L

Résume
L’activité plus forte de I’acces au registre
sur les premiers jours de I’enquéte

témoigne que la date de démarrage de 140

I’enquéte était connue et attendue.

Visiteurs uniques :

Telechargements : 42
Visionnages : 22

commentaires :
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au vu de I’importance du projet, hormis le fait que visiblement le dossier a pu étre
consulté en ligne et certains éléments visionnés et téléchargés, il est assez étonnant
qu’aucune observation n’ait été déposée , et ce fait mérite une tentative
d’explication :

a) les riverains :

habituellement, les riverains de projets industriels s’expriment assez fortement au
moment de 1I’enquéte publique ;

Dans le cas présent, il est a noter que le public disposait au préalable de nombreuses
informations sur le projet de nouvel abattoir obtenues, soit par la lecture de la presse
locale , soit surtout par les éléments de présentation de la réunion du 15 septembre
2020, soit par I’intermédiaire des salariés du groupe Galliance .

Par ailleurs, les maisons du hameau dit « du bois Clair « , situé dans le parc
industriel de I’Hermitage , a proximité de 1’abattoir existant , sont en fin
d’acquisition par la COMPA et/ ou la laiterie du val d’ Ancenis.

Par rapport a 1’abattoir existant, le projet du nouvel abattoir est positionné un peu plus
au nord du parc industriel et s’éloigne d’autant des secteurs d’habitat les plus denses
au Sud et a I’Ouest.

Ainsi , rassurés par les informations préalables , et en I’absence d’une cohabitation
activités/ habitat résultant d’un voisinage proche , on peut expliquer qu’aucune
observation de propriétaire riverain n’ ait été déposée.

b) les associations de défense des animaux :

le projet d’abattoir aurait du susciter des interventions d’associations de « la cause
animale » et du « bien étre animal » .

Depuis plusieurs années, ces associations interviennent fortement dans le débat public
et disposent d’une importante couverture médiatique du fait d’actions spectaculaires
comme les vidéos clandestines prises dans des abattoirs et élevages intensifs .

En réponse a mon questionnement, I’exploitant a précisé travailler sur ces nouvelles
préoccupations depuis plusieurs années en particulier avec deux associations qui

conseillent et accompagnent des entreprises agroalimentaires mondiales — que cela
soit des distributeurs, des producteurs ou des fabricants sur leurs politiques et
engagements concernant le bien-étre animal :
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- CIWF (Compassion in World Farming) est une ONG internationale qui souhaite
« mettre fin a 1'élevage intensif est essentiel pour parvenir a une alimentation durable
au nord comme au sud, plus respectueuse des animaux et de notre planete ».

- OABA = ceuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs ; Cette association francaise

entend notamment » former, auditer, sensibiliser et défendre le respect des regles de
protection animale en abattoirs, dénoncer tous les abattages sans étourdissement
préalable .........» .

Le travail préparatoire mené avec I’exploitant a entrainé une nette amélioration du
process , tant au niveau du transport, du stockage que de I’anesthésie des volailles .

Le PV de synthese , annexé au présent rapport, précise I’ensemble des points

améliorés https://oaba.fr/amelioration-abattoirs-volailles/ et synthétise la comparaison
entre situation actuelle et future.

- Galliance fait également état de son adhésion a la Ligue francaise de Défense des
Animaux ( LFDA)

- Galliance est membre fondateur, avec I’INRA, de 1’Association LIT Ouesterel
(Laboratoire d’Innovation Territorial “’Ouest Territoires d’Elevage’), collectif
d’acteurs pour réconcilier élevage et société, qui s’associent dans une démarche
inédite pour co-construire et déployer de nouvelles solutions en faveur du bien-étre et
de la santé des animaux d’élevage, et des conditions de travail dans les élevages, chez
les transporteurs et les abattoirs .

Conclusion : la création d’un nouvel établissement, préféré a une rénovation de
I’existant , plus a méme d’introduire de nouveaux modes de traitement , ainsi que
les conditions de la préparation du projet en lien avec plusieurs associations de
défense de la cause animale, a permis a Galliance de proposer un process et
’utilisation de techniques plus respectueuses du bien étre animal, malgré un net
surcolit financier estimé a environ 4,5 millions d’Euros, soit 10 % de
I’investissement total.
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https://oaba.fr/audits-oaba-abattoirs/
https://oaba.fr/amelioration-abattoirs-volailles/
https://oaba.fr/actions-oaba-contre-abattage-sans-etourdissement/
https://oaba.fr/actions-oaba-contre-abattage-sans-etourdissement/
https://oaba.fr/abattage-animaux/

L’absence d’intervention des associations sur le champ du bien étre animal est a
comprendre comme révélateur d’un consensus sur la démarche et les solutions
proposées sur le projet d’abattoir d’Ancenis.

c) les associations de protection de la Nature :

le projet est proche des marais de la Grée reconnus et protégés comme Zone
Naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique( ZNIEFF ) de type 1 ; bien
que séparé par la forte coupure de la rocade , le site d’accueil du projet d’ Abattoir,
en friche pendant de nombreuses années, conserve un certain nombre des liaisons
écologiques avec les marais .

Agrodrome
dAncenis "

= B B astalr

éréon - - L aa -

Ainsi des associations de protection de la Nature pouvaient intervenir en faisant état
de leurs préoccupations , en particulier sachant que les marais sont inscrits également
au titre de la directive Oiseaux (ZPS) et de la directive Habitats ( ZSC/SIC/PSIC ) ;

la Ligue de Protection des Oiseaux ( LPO ) a recu une mission de construction de
Galliance d’un projet de territoire de compensation: projet et convention
pluriannuelle de prestation de mesures compensatoires avec un travail effectué¢ en
partenariat avec la SAFER .

la déemarche et la crédibilité de la LPO apportent un plus au dossier de demande .
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annexes ci- jointes :

1) PV de synthese

- le PV a été remis le 16 décembre 2020 par le commissaire enquéteur aux
représentants du Maitre d’ouvrage,

- les réponses du Maitre d’ouvrage ont été effectuées, le 16 décembre 2020 lors
de la rencontre au siege de Terrena , et confirmées par mail le méme jour .

2) courrier portant I’avis favorable de la COMPA (communauté de communes du
pays d’ Ancenis )

3 )_délibération de la commune d’Ancenis Saint Géréon décidant d’un avis
favorable

Le 4 janvier 2021
le commissaire enquéteur
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Ancenis-saint-Géréon, e 2 1 DEC, 2020

ompa
IZIIMMIIMLITEE

COMMLUINES DU PAYS D'ANCENIS

Monsiaur METAYER, Commissaire enquéteur
3, rue Jules Védrines
44400 REZE

Fdle Développement Economigue
Diossier suvi par Philipoe AUREGAN
T :02.40.96.6431 - Fox ; 02, 40 9882 90

Mas raf, | PAJIAS20/12-245
Objet 1 Avis sur le projet abattoir Galllance — zone d'activités de I'Hermitage

Monsieur le Commissaire enguéteur,

Le projet de construction d'un nouvel abattoir de la sockété Galliance constitue un investissement majeur
pour ke territoire du Pays d'Ancenis.

Ce projet permettra non seulerment de conforter I'ancrage du groupe Terrena sur ke territoire mais aussi
de contribuer 4 |a performance ef & la pérannité de Ia filigre volaille sur 'Ouest de la France, Cette filiére
confrontée notamment a la concurrence des Pays de I'Est doit pouveir bénéficier d'un tel investissement
productif pour conserver et développer sa compétitivité tant sur le marché national qu'a l'export.

La réalisation de cet investissement de 43 ME étalt devenu indispensable compte tenu 3 la fois de
I'obsolescence de I'outil de production et de la nécessalre adaptation aux nouveaux comportements de
consommation,

A e titre, le Pays d'Ancenis via le groupe Terrena s'est engagé comme territolne pilote dans le programme
Laborataire d'Tnnovation Territorial « Ouest Territoires d'Elevage » porté par 'TNRAE sur la santé et le
bien-&tre animal. Ce nouvel abattoir constitue un élément structurant de ce programme visant & la fois &
répondre aux attentes socigtales en matiére d'amdlioration du bien-8tre animal mais aussi a créer de
meailleures conditions de travail aux acteurs des productions animales.

La construction du nouvel abattoir se réalise dans une des zones historiques de la COMPA, |a zone de
I'Hermitage. Dans le cadre de la loi NOTRe, catte zone a &té transférée récemment de la Commune
d'Ancenis & |a COMPA qui en est désormals le gestionnaire. A l'occasion de ce transfert, la COMPA a
engagé |'élaboration d'un schéma directeur des Zones d'Activités. Ce schéma directeur a permis de définir
en tant que pricrité la requalification de trols zones historiques dont I'Hermitage.

Alnsi & partir de 2021, un travall de requalification de la zone doit permetire, en lien avec les entreprises,
de diagnostiquer F'ensemble des fonctionnalités de |a zone (accés, flux, résealn, services, etc.) de maniére
& engager les opérations nécessaires & l'optimisation de son fonctionnement. Le nouvel abattoir et les
modifications d'organisation qu'il induit seront au cceur de ces opérations de restructuration.

La Communauté de Communes, & travers sa compétence développament économigque mais agalement
au titre de sa reconnaissance comme = Territoire dTndustrie » émet un avis Ffavorable a ce projet
industriel majeur pour 'entreprise Galliance, pour ke groupe TERRENA, pour la filiére agroalimentaire et
pour b maintien de Femplod sur le Pays d'Ancenis.

e vous prie d'agréer, Monsieur le Commissaire engquéteur, l'exprassion de ma considération distingude.

};- . Jres

-—

m.paw-meenls.enm COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS D'ANCENIS
canire adminisiratif *les Ursulines” - G5 50 201 - 44156 ANCENES CEDEX - tal 02 40 96 31 89 - fax 02 40 %3 8290
n compadd 150 Lomnedlpays-ancentscom
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Ancenis-Saint-Géréon

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE

DELIBERATION MUNICIPALE N*146-20

Congaeil municipal du 14 decembre 2020

Lundi Quatorse Décembre Deux Mil Vingt &4 Dix Neuf Heures, kes membres du Consell Municipal,

régulitrement convogqués, & 3o rdunis & I'Espece Edouard Landrain — Salke Loire @i fonvocation de
rmrinisr B e CIRBTIN, maire de Is ramemune dAncenic-SainfRArdmn aF wms oa précisncs

Prdsints ¢ Rémy OREOM, Mineille LOIRAT, Gilles RAMBALILT, Fanmy LE MILLE (arrivée 19 b 30), Forent
CAILLET, Miyriam RMALET, Bruna de KERGOMBAEALN, Laure CADDREEL, André-lean VIEAL, Caring
MATHIELU, Renan KERYADEC, Marine MOUTEL-LOCHAM, Sébastien PRODHOMME [arrivé 19 h 05),
Christing RAMIREL, Anthory MORATIER, Johanma HALLER, Qlivier AUMEAL, Katharing THOMAS, Arnaud
BOUYER, Brufd FOUCHER, Mélanse COTTINEAL, Fabrice CERISER, lsabelle BOWRSE, Patrice GOUDE,
lean-Hokl GRIFFISCH, Céline MEVEU-BRLLARD, Mulie AUBRY, Pierre LAMDRAIN, Cécile BERNARDOM,
Mading CHALIWIN, Olivier BINET, Séverine LENOBLE, Nicolas Rayiadmnb,

A Eté designéle) secrétaire de séance :
ksabslle BOLRASE a été nommée seondtaire de séance.

Absentes et eacusées ©
Sylvie ONILLOMN, Gaele LE BRUSO,

Poaivgirs : Fanny LE JALLE o Mireille LOIRAT, Gaede LE BRUS & Fierme LANDRAIN

Formbre e oo kil i eeeedion 35

Hambie de carseBers prsens au neprisemds M
D i eirvacalian T ddoamsie D23

Date s puiication . 71 ddesmipie 3130

EMVIRODMNEMENT — AVIS SUR LA DEMANDE D'AUTORISATION ENVIRDNMMEMENTALE DE LA
SOCIETE GALLIANCE EW VUE DE LA COMNSTRUCTION ET DE L'EXPLOITATION DXUN NOWWVEL
ABATTOIR DE VOLAILLES = ¥ DE L"HERMITAGE — N"146-2020

Rapporteur : monsbeur le malre

La SA% GALLWAMECE, su tire de la Mgislation sur bes Installations Classdes pour 13 Profection de
FEnvironnement (ICPE], solicite Fautorizstion d'explaiter une fouvelle unilé dabattage & de déooups
de volailes, pore industricle de FHermitage, pour Bquele elke a déf abtenu un permis de constrone e
25 février 2000,

En conséquence, par arrété n"2000CPESETT en date du 16 octebre 3020, le Préler de la Loire-
Atlantique a prescrit Powverture d'ume enguiéte publigue du lndi 09 novembee 2020 sy samedi 12
décembee, 12 houres, an Madre. Comformément aux dispositions de Fartiche & dudit amété, le Corseil
Mumicipal est appelé & donnss un avis sur cetie demande d'autorisation dexploier,
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Présentation de Pitabiissement

L'usinge GALLMAMCE, spécialisée dans Fabattage, la découpe af le conditionnement de valailles, & abé
constraite en 19700 Bl commerciahse ded produits Label Roupe depuiz 1985 &t employait, @n 2018, 350
équivalents temps plein

L'actiind relbve du régime de Fautorisation au titre de 18 réglementation des ICPE ot & fait Fobjet de
plusieurs arrétés prdlectaraux (09 décembre 1996, complété par les armétés du 2 juin 1998, du 2% juin
2000, du 12 novemdire 2003 ot du 24 mars 2004)

En 2019, le volume d'activiveé avaisinait 450 0003 volailles par semasine.

Le diagnostic mdustriel de ce site a mis an déviderce de rombrewses falblesses. La comstruction o un
NoUveal ste 3 & privibdgide 3 L réhabilitation au regard des motils suivants :

- &batboir maderme avec et dernigres iechrologies disponibles, compétitif et performant,

= amélioration des process et de Ferganomis des postes,

- amdliaration des copditions o' hygidne,

- aupmentaticn des capacités de production.

Présentation du projet

Le projet @50 situd & eriron 230 métres su nord de Fabatboir existant, e long de la RD ¥23 qui
comtasrne 'agelomération d'Ancenis-Saint-Géréon awr Mard-Est. Le site dimplantation, qul s'dtend swr
10 ha, @58 20né @n spctawr 14Ue-b, & woration dactivités dconomiques, au Plan Local d'Urbamisme (PLU}
en vigueur de la commune histarique d'Ancends,

La société privoit demployer 360 slariés en équivalents temps plein 3 Pissue du profet [+ 10 par
rappoet a 2018),

Le nombre de volailles abattues sur le futur dte [poalets fermiers certifiés et classigues] sera denviron
G 000 par semaine de & jours, avec des pointes 3 Y00 000 velailles au cours de la tradiglonnels
périnde festive de fin d'année [sur 3 semaines), En période rormade e installations fencticnneront du
liandi aid wendredi, de Tho0 & LERXD, aved I'ajoul de quekljues samedis matind en fin danrde, Sit &mvinon
260 jours douvertune par an.

Lopération constitue wn inbérit public majewr, f Fabsence de site alemnatil apparait justifide, La
solution retenue permet en effet de canfarter la looalizston stratégigue de GALLIAKLCE & Ancenis-Saink-
Géréon, imglantation historigue du growpe Terrena, avec la conservation du Label Rouge = Poulet
d'Ancenis =, indication Géographigue Frotégée (MGP) gui nécessite une localisation des process au sain
du territolre désigné. Elle permet em gutre b maintien de la production lecale (plus de S0 deveurs
adhdrants i la coppdrative Terrena)

Le procédé géndral de Fusine s'articule autowr de 4 éfapes majeurnes © réception wif, abattage [choc
Elgctrique], déooupe, condidionnement J expidition.

Frise gn compbe des principaus impacts sur Pefmdironnement

Less principaun aménagements, susceptibles d'avair un impact ou de onfer un risque particulier, sont les
sfeants
- un autil de productica) compose dune Jone de receplion des volailles vivanbes, d'um atelier
ﬂ'llHlllﬁl,E, d'une rore de refrosdisssment des viandes, d'vn ensemible 3 ateliers [dEDI:ILq:I-I:' [
transfarmation, conditionnement, préparation de commandes, expédition),
- des espaces divers de stockage,
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- desinstallations 1echnigues dont deux lowrs araréfrigérantes,
- une installation de prétraitement des eaux usées.

Il comprend en outne :
- des bureaun [dans ke méme bitiment que 'abattoir),
= des espaces werts slar @nviron 5,2 ha
- 2 bassins dorage de 32410 m? au total,
= deswoiries et parkings sur une emprise de 2,9 ha.

Les effluents industriels seromt Iﬁ"’ﬂl!ﬁ wers la glation de trailement préliminaire prévoe sur e sipe
[dégrillage, tamisage, comptage). Les eaun polluées seront dirigées ensuite vers une nowselle station de
traitement des eawe usdes commune & la Lalterie LATA 86 & |3 sockétd GALLIANCE dant 3 lvraison est
PI"d"ﬂI'E en 334, Uree convention de reccondementd sera £lablie avec |e geulmnuire de la sAation
' epuration de la Laiterie du Yal d'Ancens (LvA), sinsi quiun suivi de la qualibé des effluents. & Fesue
des travaux, la station d’Epuration, propre sux socdétés LVA et GALLIARCE, pourra &tre déconnectdée du
ritseay collecti d'assainissement, of alnsl spulager b station commanale de |a Bigoterie

L'exploitant prévodt par aileurs :
= la création de dews bassirg &' orage avec un séparateur hydrocarbures et des mesures annualles
STEITLEE &7 SOME,

- I'shis=npe d'utilisation de pesticides,

= l'shsence de captage d'eaux souterraines of une allmaentation an aau & parfir du résesu public
d'eau patable,

- o fimination de la corsemmation d'esu aux siricls besoirs de Fexploitation et notammest
Fabserce de refroidissemsnt en cirouit aweert,

= une implantation du projet powr liméer au magimum Bmpact sur les hales &t les arhres
diritérét,

La hausze de tafic de véhicules est estimée & onviron 4% de celul absered sur la RD 723 voking
{10 183 v/ (wéhicules  jowr) dont 7.8 % de poids-lounds en 2007-18, et 8 262 ofj doat 9.3 % de poids-
losrds en 2012-13).

Les sources de brist potentielles sont associées & la drculation des camions et widhicules ldgers, & fa
réception de vifs, & [a présence de towrs adrardfrigéramtes, Le projet n'engendrera pas d'impadt sonare
supplémentaie sgnilicatdl compte tenu de sa localisation & 'écart ded quartiers dhabitations. Les
habitations les plus proches sont situdes 3 450 métres au Nord (hameaw du Tertre], Fensemble des
maisans du lieudit du Beds Clair, classé en secteur Ugl-b d'activités dconomiques au PLLL n'dtant plus
habité depuis début 2020 e propridté de la lalterie du val d'Ancenis, Les nivediu sanofes restenant bien
en degd des niveaus de danger of des mesures périodigues dans Fenvirpnnamernt sant présups.

s inventaines faunistigues et floristigues ong G8d nialisé en 2015-2006 et 2005,

Une etude des pones humides & &08 realisée : 7.5 he seronl impeciés par b= propel. Ded mesunes
d'évitement ef de réduction, des mesures Facoompagnement &b de suivi, ains que des mesures de
compensation ont ébé définies.

Dans sam avis du 22 septembre 7020, e Conseil Mational de la Protection de 1s Bature [CHPN) précise
[= 1] 3
= bes hahbitats natwrels sont & |'origine remarguables jen lislére du site Natura 2000 &n marals]
mals dégradis du falt, netammaent, de leur usage agricole passd, puls de leur abandon et d'une
dpplution spontande,
- b projet enbraing b destroction de 5,7 ha ' habitsts Fintérdt communautaire, 6,2 ha de zones
huamides et de S65 métres lindaires de haies,
= Fimtérét floristigue est faible (sans espeoe protégde],
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= lintérét fammistique rédde stderbellEmant on lo prédence de reptiles, batradend, oisedux af
insectes sapravylophiages (grand Capricarne et Lucane Cerf-wolant),

= |es mesures d'évitement concernert e lingaine de haies aw sud, cing arbres logeant kes indectes
patrimoniau et un fot de friches,

Toujowrs sedon I'avis du CHNPH, les mesures compensatoines prévoes appartent une phai-wales sved

= la restauration de prairies humides a partir de parcelles en cultures sur la commaune histarique
e Varades [compensation surfacique d 300 %), avec un bénéfice substantlal pour la fawne et s
flare selon un cahéer des changss élabaré en lien avec le Conservatoire des Cspaces Maturels
(CEM), et sous coneention awec la Ligue de Protection des Qiseaux [LPO} avec engagement de
compsensation pravi sur 30 ans,

= s restawration de S ha de prairies o bocage dégrades sur le site Terrena gt Ddais, bealind sur la
commune de Bésarger, en prairies extensives de fauche avec renforcement du réseau de haies
tavorable aux olseaw, batraclars ot repiiing,

Fensembile présentant un prorata intéressant (15 ha resfaiends pour 7,5 ha impaciés] avec un gain

dvident pour la biodiversite,

Des masures spicifiques seront d0é également prises pendant les travaux dont notfamment ; adaptation
du planning des travaus pour @ylier ey periodes de nid Mcalkm des espoes ppmgermesy, préssoce d'un
écologue.

En cas d'arrét de Fexploitation et dans le cadre de =3 demande d'autorisation dexploiter, la socsté
GALLIANCE 5'ei1 engagés & remettre en eLal ke site, 81 notamment B évacuer ou eliminer les produits
dangereus et les déchets et & imterdire pu limiter 'aocés aw sike.

Le slte pré-edstant pourra étre cédé sodt en Fétat, soft apris déconsiruction ot remibse en état
conformément & la riglementation |amick L511-1 du Code de 'Environnement|, L'abattoir acteel sera
@rribé et déconstruil une fois ke noavel awlil cpérationnel,

#vis de 'autoriid erviromnementale

W'ayart pas émed davis sxprés fur cetbe demandes ' aiMorsamn environnementale dans e delai de
consultation imparti, Fevis de 'avtorité envirormementale est répulé tacite sans ohssration.

Enguéte publigue

LU'enguéte publique sest déroulée du lundi 09 nowemnbre 3020 aw medi 12 décembre, 12 hewres, en
mairig, awec mise & dispasition d'un registre pour le recueil des abservations.

W, le Code de I'Envirgnnemenl,

Vu, b Code Général des Collectivibds Territariales,

Vu, le dossier de demande d'autorisation environnementale, au titre des ICPE, déposé par la sodété
GALLIANCE,

Vi la natificatian du Préfer de la Lo@e-Atlantiqes, en date du 17 septembre 2020, sur Fexistente d'un
v tacite sans observation de Fautorite ermwonnameantale, arnesés & 1s préssnte,

Wu, Marticle & de Marrété préfectoral n"BI20/ICPE2TT en date du 16 octobre 3020,

Vu, Favis favorable de la commission urbanisme, nature en ville & affalres foncleres en date du
24 rovamibre 2020,

CONSEDERANT :
= e dossier de demande d'autarisation erironrementals de la Société GALLIANCE, requ de la
Prifecture de la Lolre-Atlantique le 31 octobre 2020, en viee d'exploiter une nouvelle unibé
d'zhattage et de découps de volallles sur be site di la 7one industrele di Hermitage,
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- st les ddments technagues propesés par la Sockdtd GALLIANCE, ainsi que kes mesungs prises en
cEl e oadtion de Factivitd, permettront de compenser e impecls de Pactivitd sur
I'emiircnnement avec, natamment, un gain évident paur la biodrersié,

Le Corceil Municipal, aprés &n avoir délibére, el aprs un vole dont be résultal &s0 b Suivant
Présents ou représenies - 34
-Agstentions - 0
“Vatanis . 34
-Bullstirg Blarcs ownuls - 0
-Exprimds ; 34
-Poair : 34
“Lontre : 0

- PRENME acte du cortenu du dossker de demande d'autorisation environnementale de la sodété
GHLLUAMCE recu de la Prélectvre le I1 actabee D020,

- DECIDE de danner un avis favorable au prajet d'explodtation d'une nouvelle wnité d'sbhattage &1 de
découpe de wolallles de la sockétd GALLIANCE situds zone industrialie de FHermitage,

- PRECISE que la présente delibération sera transmise § Monsieur le Préfer de |a Laire-Atlantigue,

Pour extrait,

L Bdaire,
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